energi for nasta generation

Regeringskansliet
Klimat- och néringslivsdepartementet

Yttrande 6ver betankandet Vagen mot utfasning (SOU 2026:33)
Ert dnr KN2026/01175

Svensk Bioenergi', Svebio, dr en branschorganisation med drygt 250 féretag, organisationer och
personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa SOU 2026:33 Vagen mot utfasning (nedan kallad
Styrmedelsutredningen).

Svebios synpunkter i sammanfattning:

Svebio ftillstyrker huvudinriktningen i betankandet Védgen mot utfasning — Styrmedel fér ett fossilfritt
samhdlle (SOU 2026:33). Svebio beddmer att huvuddelen av forslagen &r val avvagda, grundligt
beredda och sammantaget balanserade. Det ar angelaget att forslagen i dessa delar genomfors skynd-
samt for att stdrka Sveriges forutsattningar att na de beslutade klimatmalen och samtidigt 6ka sam-
héllets resiliens.

En central utgangspunkt for Svebio ar att styrmedlen inte bara ska bidra till lagre utslapp fran
anvandningen av drivmedel, utan ocksa skapa forutsattningar for att bygga upp en konkurrenskraftig
svensk produktion som starker forsorjningstryggheten och minskar beroendet av importerade fossila
branslen.

Utredningens viktigaste bidrag till bioenergins utveckling ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt
Okad efterfragan pa biodrivmedel och starka incitamenten fér anvandning av avancerade biobranslen.
For att dessa forutsattningar dven ska bidra till att utveckla och stérka den svenska bioenergibranschen
kravs dock langsiktiga och forutsagbara investeringsvillkor samt riktade styrmedel som framjar inhemsk
produktion. En viktig del i detta ar att 6ka uttaget av hallbar biomassa ur skogen, nagot som idag ar
omgardat av en del osdkerhetsfaktorer kring bl.a. EU:s hallbarhetskriterier inom ramen for

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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hallbarhetsdirektivet (RED) samt nationell tillampning av dessa regelverk. Till detta finns dven ett behov
av forbattrad logistik och metodutveckling kring férsorjning av biomassa fran skogen.

| 6vrigt anser Svebio att;

e Vi delar utredningens slutsats att férnybara biodrivmedel i kombination med elektrifiering ar
centrala delar av omstéllningen.

o Vibejakar att styrmedel bor utformas teknikneutralt och baseras pa faktisk klimat- och system-
nytta.

e Fjarrvarme, kraftvarme, atervunnen energi och hallbara biobranslen inte bér missgynnas av
framtida regelverk.

e Hoginblandade fornybara drivmedel, sdsom HVO100, bor &dven fortsatt undantas fran
reduktionsplikten.

e Ska pumplagen avskaffas maste alternativa l6sningar tas fram sd att biodrivmedelsdistri-
butionen fungerar dven pa landsbygden.

Till detta efterlyser Svebio langsiktiga och forutsagbara villkor for alla fossilfria energislag. Vi anser att
den fortsatta beredningen bor sdkerstdlla att styrmedlen starker ett robust, resurseffektivt och sam-
héallsekonomiskt effektivt energisystem.

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att foresla styrmedel for att fasa ut fossila branslen i de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR), sa att Sverige kan na bade sina EU-ataganden och
malet om nettonollutslapp senast 2045.

Utredningen anser att prispaslaget fran EU:s utslappshandelssystem, ETS 2, tillsammans med den
foreslagna reduktionsplikten, sannolikt inte blir tillrackligt stort for att paskynda elektrifieringen i den
takt som behovs. Darfor foreslas dven hojd beskattning av bensin och diesel.

Utredningen foreslar bland annat:

e Hojd reduktionsplikt med ett gemensamt krav fér bensin och diesel pa 21 procent 2028, 23
procent 2029 och 25 procent 2030.

e Hogre skatt pa fossila drivmedel. Bensin, diesel, naturgas och gasol for fordonsdrift far hogre
beskattning for att skapa ekonomiska incitament att minska anvdandningen.

e Stdrkta incitament for elektrifiering genom bland annat fortsatt stod till eldrivna tunga fordon
och arbetsmaskiner samt sankt skatt pa el.

e Fordndrade fordonsstyrmedel, bland annat skarpt malus-beskattning.

e Forenklingar av regelverket, exempelvis avskaffande av pumplagen och successiv avveckling av
svenska miljoklasser for bensin och diesel.
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En av utredningen 6vergripande slutsatser ar att elektrifiering dr den langsiktiga huvudlésningen, men
att 6kad anvandning av biodrivmedel behovs under omstallningsperioden for att Sverige ska klara
klimatmalen till 2030.

Svebios synpunkter

Svebio vilkomnar att elektrifiering i kombination med 6kad anvdandning av fornybara biodrivmedel lyfts
fram som centrala delar av omstéllningen for att na Sveriges klimatmal.

Det ar Svebios uppfattning att utslappsminskningarna inte sker i den takt eller omfattning som kravs.
Detta ar sarskilt tydligt inom transportsektorn, dar utslappen i Sverige i stdllet har 6kat. Som
utredningen konstaterar utgor utslappen fran inrikes vagtransporter och arbetsmaskiner den framsta
kvarstaende utmaningen for att Sverige ska na sitt ESR-mal till 2030.

Det dr avgorande att Sverige infor tydliga och langsiktiga styrmedel som sakerstaller att bade nationella
klimatmal och gemensamma EU-ataganden kan uppnas, samtidigt som néaringslivets grona omstallning
och konkurrenskraft starks.

Samtidigt vill Svebio framhalla vikten av att framtida styrmedel utformas teknikneutralt och med
utgangspunkt i uppnadd klimat- och systemnytta. Regelverk och ekonomiska incitament far inte
missgynna resurseffektiva 16sningar sasom fjarrvarme, kraftvdrme, atervunnen energi och hallbara
biobranslen. En effektiv klimatomstallning forutsatter att samtliga fossilfria energislag ges likvardiga och
langsiktigt forutsagbara villkor.

Svebio delar utredningens uppfattning att ETS 2 ar avsett att komplettera, inte ersatta, andra styrmedel
sasom reduktionsplikten, EU:s utsldppskrav pa fordon och stod till laddinfrastruktur. Detta da det
framtida priset pa utslappsratter ar osdkert. ETS 2 avser att prissitta det fossila kolinnehallet, medan
en langsiktigt utformad reduktionsplikt kan skapa efterfragan pa férnybara biodrivmedel och ge
investerare battre forutsattningar att bygga ut svensk produktion. Det ar tva olika funktioner som
behdver beaktas nar styrmedlen utformas.

Utredningen foreslar vidare sarskilda delkvoter for avancerade biodrivmedel. Enligt Svebio kan det
gynna utvecklingen av drivmedel fran exempelvis restprodukter och andra hallbara bioravaror och
bidra till att skapa en marknad fér produktionsmetoder som annu inte ar fullt kommersialiserade.

Mot denna bakgrund tillstyrker Svebio huvudinriktningen i betdankandet. | den fortsatta beredningen
bor emellertid sarskild vikt ldggas vid att sdkerstdlla konkurrensneutralitet mellan olika fossilfria
tekniker samt att styrmedlen bidrar till ett robust, resurseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt
energisystem. Enligt Svebio behdvs aven analyser av behovet av sarskilda investerings- eller
produktionsstod for att bygga ut svensk biodrivmedelsproduktion. Det finns exempelvis flera forslag i
Bioekonomiutredningens delbetidnkande Fornybart i tanken (SOU 2023:15), dar atgarder som framjar
produktion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i Sverige foreslas. Bland annat
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foreslas stod for produktion av biodrivmedel som dven tar hansyn till bevarandet av den biologiska
mangfalden.

Nedan lamnas specifika synpunkter pa de av utredningens forslag som ar mest aktuella for bioenergin
och Svebios medlemmar.

e Beskattning av drivmedel och el
Svebio delar utredningens beddomning att en hojning av beskattningen pa fossila drivmedel ar
nodvandig for att Sverige ska kunna uppfylla EU:s klimatkrav och na sina nationella klimatmal. En hojd
skatt pa bensin och diesel paskyndar elektrifieringen av transportsektorn och framjar évergangen ftill
férnybara drivmedel.

For att astadkomma denna omstéllning kravs styrmedel som fordndrar incitamenten for producenter,
leverantorer och anvandare och som skapar battre ekonomiska forutsattningar for biodrivmedel i for-
hallande till fossila alternativ. Malet bor vara att gora det mer kostnadseffektivt att producera, till-
handahalla och anvidnda biodrivmedel.

Vidare bedomer Svebio att de foreslagna skattenivaerna, med en koldioxidskatt pa 83 respektive 88 6re
per liter och en energiskatt pa 1,80 kronor per liter for bensin respektive diesel, ar rimliga for att mojlig-
gbra att na ESR-malen. Sammantaget beraknas detta medféra en prisdékning vid pump pa cirka 3,30
kronor per liter. Forslaget innebar en atergang till den prisutveckling som praglade perioden 1993-
2022.

Den senaste arens utveckling visar dock att drivmedelspriserna i hog grad paverkas av externa faktorer
utdver beskattningen, sarskilt krigen i Ukraina, Iran och Mellandstern. Detta understryker vikten av att
paskynda omstallningen till inhemska energislag, sdasom biodrivmedel, for att minska Sveriges sar-
barhet for internationella prisférandringar och starka var energiférsorjning.

En annan viktig paverkande faktor ar olika EU-regelverk och hur de implementeras i Sverige.
Lagstiftning som RED, EUDR, NRL och LULUCF skarper hallbarhetskrav, markkriterier och kontroll-
system. Detta driver upp priserna pa biomassa och ger upphov till 6kade kostnader genom d6kad
administration och 6kad osdkerhet. Samtidigt driver en stérre inhemsk produktion av biodrivmedel av
inhemska ravaror upp priserna med dagens uttagsnivaer. Av detta skil behéver det hallbara uttaget av
skoglig biomassa Oka. Potentialen till ett 6kat uttag av skogliga restprodukter beror pa flera faktorer och
foljer av utvecklingen i skogsbruket, skétselmetoder och hur skogsmarken brukas samt efterfragan pa
ravara och traprodukter. Flera studier visar pa att det finns potential att mer an fordubbla uttaget
jamfort med dagens nivaer.

Svebio menar att det inte &r rimligt att hallbara biodrivmedel som omfattas av reduktionsplikten
beskattas pa samma sitt som fossila drivmedel. Biodrivmedel spelar en central roll i klimat-
omstallningen, och bade produktion och anvdndning behdver framjas och ©6ka. Att behalla en
beskattning som férsamrar biodrivmedlens konkurrenskraft och driver upp kostnaderna motverkar
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darfor omstallningens syfte och riskerar att hamma utvecklingen av en hallbar svensk drivmedels-
produktion.

Svebio anser vidare att regeringen bor verka for att behalla en skattenedsattning for avancerade bio-
drivmedel efter 2030 inom ramen for EU:s statsstodsregler.

e En hojd reduktionsplikt

Svebio instammer i bedomningen att reduktionsplikten ar ett av de mest centrala styrmedlen for att nd
de uppstallda klimatmalen. Vi delar uppfattningen att reduktionsplikten bér hojas successivt och forut-
sagbart fram till 2045. Det bor samtidigt finnas en majlighet att tillfalligt justera ned nivaerna om
forandrade yttre omstandigheter motiverar det. Vi bedomer att de foreslagna nivaerna pa 21 procent
ar 2028, 23 procent ar 2029 och 25 procent ar 2030 ar rimliga, med en fortsatt stegvis hojning under
efterféljande ar. En hojd reduktionsplikt bidrar samtidigt till flera andra viktiga samhallsnyttor, daribland
minskad sarbarhet i drivmedelsforsérjningen och starkta forutsattningar for inhemsk
drivmedelsproduktion.

Daremot staller vi oss tveksamma till utredningens slutsats att “Biodrivmedlen kommer frémst behéva
produceras av importerade biordvaror, da ny produktionskapacitet, baserad pa inhemsk biordvara, inte
hinner komma pd plats och sGdan produktion inte heller har tillimpats i ndgon stérre skala dnnu.”

Ur ett kortare perspektiv kan denna slutsats vara riktig, men pa langre sikt bor Sverige arbeta for att
starka forutsattningarna for inhemsk produktionskapacitet. Detta forutsadtter att styrmedel och
marknadsforutsattningar, sasom skatter, framgent utformas langsiktigt och gynnsamt. Detta skulle,
enligt Svebio, starka incitamenten for en 6kad inhemsk produktion. Dessutom férekommer nu allt mer
diskussioner inom EU om att skjuta fram férbudet for nya forbranningsmotorer fran 2035, vilket skulle
Oka efterfragan pa biodrivmedel.

Som ovan anforts ar det av storsta vikt att mojligheterna till ett 6kat uttag av restprodukter fran skogen
forbattras. Till detta behover synen pa anvandning av grodbaserade biodrivmedel forandras inom EU.
Grodbaserade biodrivmedel bor ses i ett bredare perspektiv dar klimatnytta, europeisk produktion,
energisdkerhet och strategisk autonomi behdver bedémas tillsammans.

Genom att bygga upp en storskalig inhemsk produktion av férnybara drivmedel kan landet minska sitt
beroende av fossil raolja och ddrmed stirka sin motstandskraft mot forsérjningsstorningar och
internationella konflikter. Detta kan bland annat uppnas genom en successiv hojning av
reduktionsplikten — i enlighet med betankandets forslag — i kombination med riktade styrmedel och
atgarder som framjar investeringar i svensk drivmedelsproduktion.

Nar det géller fragan om huruvida hoéginblandade fornybara drivmedel ska undantas fran eller

inkluderas i reduktionsplikten vill Svebio sarskilt uppmarksamma att féretag som idag frivilligt anvander
exempelvis HVO100 kan uppna utsldappsminskningar utover lagkraven. Om de volymer som dessa
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foretag anvander skulle raknas in i reduktionsplikten kan mojligheten att visa additionella utslapps-
minskningar minska.

Detta ar en central fraga for de aktorer som vill investera i och driva pa omstéllningen genom
marknadsbaserade initiativ. For dessa aktorer ar det viktigt att kunna genomfora atgarder som leder till
ytterligare utslappsminskningar utéver de reduktioner som redan féljer av lagstiftningen samt att kunna
synliggdra och tillgodordkna sig dessa insatser.

e Forandringar av pumplagen
Styrmedelsutredningen foreslar att pumplagen (lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel) ska upphora att gélla vid utgangen av 2027. Det innebér att det inte langre skulle
krévas att vissa drivmedelsforsdljare tillhandahaller fornybara drivmedel. Svebio avstyrker darfor
forslaget.

Om Sverige ska 6ka anvandningen av biodrivmedel och starka den inhemska forsorjningsberedskapen
behover det finnas en fungerande distributionsinfrastruktur i hela landet. Svebio efterfragar darfor en
konsekvensanalys av hur ett avskaffande av pumplagen kan paverkar tillgangen till biodrivmedel,
sarskilt i glesbygd, och vilka alternativa styrmedel som ska sdkerstalla att drivmedlen faktiskt finns
tillgangliga for konsumenterna.

Stockholm den 27 oktober 2026
SVENSK BIOENERGI

Lina Hakansdotter
VD

Kopia till
kn.kl@regeringskansliet.se
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