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Yttrande om revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026
Ert dnr KN2026/01568

Svensk Bioenergil, Svebio, dr en branschorganisation med drygt 250 féretag, organisationer och
personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att lamna synpunkter over forslag till revidering av EU:s
utslappshandelssystem (COM(2026) 616).

Svebios utgdangspunkter

Svebio anser att EU ETS ska forbli det barande styrmedlet for investeringar i fossilfri energi och
industri. Svebio ser positivt till justeringar inom direktivet men vill samtidigt sdkerstalla att dess
huvudsyfte, att kostnadseffektivt minska utslappen av viaxthusgaser i Europeiska unionen och driva pa
omstéllningen till ett klimatneutralt samhlle, inte gar forlorat. Forslaget forsvagar sammantaget
prissignalen genom lagre reduktionsfaktor, internationella krediter, halverad inmatning till MSR och
forlangd fri tilldelning.

Svebio vill dven fortydliga bioenergins roll i att bade minska utslappen samt skapa mojlighet till
negativa utsldapp inom EU. For att uppfylla sin potential maste ETS direktivet kombineras med
atgarder som mojliggor en 6kad tillgang pa hallbar biomassa. Annars riskerar de foreslagna
regeldndringarna bidra till en undantrangning av andra anvandningar av biomassan dar bioenergin
bidrar till forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och utslappsminskningar. Med en begransad tillgang
pa basravara blir dven majligheterna till att fortsatt minska utslapp samt inkludera negativa utslapp
ocksa begransad.

Synpunkter i korthet
Svebio:

e anser att regeln om att anlaggningar som anvander sig av mer an 95 procent biomassa ska
exkluderas fran utslappshandelssystemet i forsta hand bor strykas, eller i andra hand tillata
att anlaggningar pa frivillig basis ska kunna valja att delta i systemet.

e vidlkomnar forslaget att integrera permanenta koldioxidupptag i EU ETS och att skapa en
gemensam europeisk efterfragan pa permanenta upptag. Mekanismen behdver utformas sa
att den ger langsiktiga och forutsagbara investeringsforutsattningar for BioCCS. Betalning
forst vid leverans racker inte som grund for investeringsbeslut. Anlaggningar med nastan
enbart biogena utslapp blir helt beroende av kommissionens forvarvsprogram.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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e anser att biokol redan fran boérjan bor inkluderas i den féreslagna mekanismen for
permanenta koldioxidupptag.

e anser att stdd inom EU Innovation Fund och Industrial Decarbonisation Bank bér bedémas
utifran faktisk utslappsminskning, kostnadseffektivitet och klimatnytta, snarare &n utifran
vilken teknisk [6sning som anvands.

e vilkomnar mojligheten att anvanda certifierade permanenta koldioxidupptag inom EU ETS.
Mojligheten att forvarva kvalificerade permanenta upptag bor dock inte begrénsas till upptag
som harror fran foretagets egna biogena utslapp.

e anser att forandringar av MSR, LRF och den totala mangden utslappsratter behover
analyseras samlat och utformas sa att EU ETS &ven fortsattningsvis ger tydliga och langsiktiga
investeringssignaler.

e valkomnar kommissionens forslag att inkludera férbranning av kommunalt icke-farligt avfall i
EU ETS under férutsattning att utslapp fran fossil respektive biogen andel av avfallet
behandlas pa ett korrekt och konsekvent satt.

e anser att regelverket foér anvandning av den fria tilldelningen bor utformas teknikneutralt och
inte styra foretagens investeringar mot vissa pa forhand definierade tekniska I6sningar.
Faktisk klimatnytta och kostnadseffektivitet bor vara avgorande.

e anser att nollutslappsfaktorn for hallbar biomassa ska ligga fast och att fornybartdirektivets
hallbarhetskriterier ska galla utan sarskilda tillagg i utslappshandeln.

e vilkomnar att biogen koldioxid som avskiljs och anvands som ravara behaller emissionsfaktor
noll.

e anser att anldggningar som redan har ersatt fossila branslen med biobranslen ska omfattas av
undantaget fran investeringsvillkoren for fri tilldelning.

e anser att stodet till hallbara branslen i luftfart och sjofart ska omfatta alla hallbara
biodrivmedel och utga fran klimatnytta per stédkrona.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till revidering av EU:s utslappshandelssystem,
EU ETS, med syfte att starka systemets bidrag till EU:s langsiktiga klimatmal och samtidigt forbattra
forutsattningarna for kostnadseffektiva utslappsminskningar och industriell omstallning. Forslaget
innehaller bland annat férandringar av reglerna for permanenta koldioxidupptag, finansiering av
utslappsminskande investeringar, marknadsstabilitetsreserven och utslappshandelns omfattning.

Forandringarna har betydelse for bioenergibranschen genom bland annat de féreslagna reglerna for
BioCCS (koldioxidinfangning och lagring) och andra permanenta koldioxidupptag, samt genom
forandringar som paverkar investeringsforutsattningarna inom energi- och industrisektorerna. Svebio
lamnar darfor synpunkter pa de delar av forslaget som har sarskild betydelse for bioenergin, hallbar
biomassa och mdjligheterna att genomféra kostnadseffektiva utslappsminskningar.
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Overgripande synpunkter

Svebio anser att utslappshandelssystemet bor leda till kostnadseffektiva utslappsminskningar och
rattvisa konkurrensvillkor, samtidigt som systemet bor varna svensk konkurrenskraft och fortsatt
premiera medlemsstater och verksamhetsutdvare som tidigt vidtagit ambitidsa atgarder for att
minska sina utslapp.

EU ETS ar det viktigaste styrmedlet for investeringar i fossilfri el, varme och industri i EU. Ett pris pa
fossil koldioxid gor att hallbar bioenergi, BioCCS och andra fossilfria l6sningar kan konkurrera utan
riktade stod. Det foljer principen att fororenaren betalar. Utslappen fran el- och varmeproduktion i EU
har enligt kommissionen minskat med 58 procent sedan 1990. | Sverige har prissattning av koldioxid
varit avgorande for 6vergangen fran fossila branslen till biobranslen i fiarrvarme och industri.

Svebio bedomer att forslaget sammantaget férsvagar prissignalen jamfort med nuvarande regelverk.
Den linjara reduktionsfaktorn sanks fran 4,4 procent till 3,7 procent 2031-2035 och till 1,7 procent
fran 2036. Upp till 260 miljoner internationella krediter ersatter utslappsminskningar inom EU.
Inmatningen till marknadsstabilitetsreserven halveras fran 24 till 12 procent. Den fria tilldelningen
forlangs till 2040. Varje dndring kan motiveras for sig, men tillsammans 6kar de utbudet av
utslappsratter under 2030-talet. Det minskar [d6nsamheten i investeringar som redan ar gjorda och
forsvagar kalkylen for nya.

Samtidigt foreslas att en storre del av omstéllningen finansieras genom riktade stoéd, bland annat
genom att 400 miljoner utslappsratter reserveras for en industriell avkarboniseringsbank. Svebio ser
en risk att tyngdpunkten forskjuts fran en generell prissignal till stéd som férdelas centralt. Foretag
som redan har investerat i fossilfri produktion moter da en svagare prissignal utan att fa del av
stoden. Svebio anser att riktade stod ska komplettera prissignalen och inte ersatta den. De bor i forsta
hand ga till teknik som dnnu inte ar kommersiell.

Svebio konstaterar att forslaget om att rikta medlemsstaternas anvandning av auktionsintdkter mot
investeringar i omstallningen av ETS-sektorerna visserligen kan framja acceptansen fér EU ETS, men
det minskar medlemsstaternas mojlighet att sjdlva disponera intdkterna. Det kan finnas andra
klimatatgarder som ar mer kostnadseffektiva for medlemsstaterna.

Svebio delar kommissionens bedémning att klimatomstallningen behéver beakta rattvise- och
solidaritetsaspekter. Samtidigt anser Svebio att medlemsstater som har haft eller har en hogre
omstallningstakt an genomsnittet i EU — som Sverige — inte ska missgynnas.
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Synpunkter pa sakfragor i forslaget
Permanenta koldioxidupptag och BioCCS

Svebio valkomnar forslaget att integrera permanenta koldioxidupptag i EU ETS och att skapa en
gemensam europeisk efterfragan pa permanenta upptag. BioCCS har potential att bidra med
betydande permanenta negativa utslapp samtidigt som tekniken kan skapa nya
investeringsmojligheter inom bioenergibranschen.

Svebio anser att den féreslagna mekanismen behover utformas sa att den ger langsiktiga och
forutsagbara investeringsforutsattningar for BioCCS. Den planerade volymen permanenta upptag bor
darfor kompletteras med tillrdckliga finansieringsmajligheter och langsiktiga kopataganden som
mojliggor investeringsbeslut i god tid foére den planerade leveransen av permanenta upptag.

Forslaget innebar en indirekt integrering av BioCCS i EU ETS. Kommissionen ska enligt artikel 9c kdpa
certifierade upptag motsvarande 250 miljoner ton under 2031-2040. Verksamhetsutévare kan inte
sjalva kopa upptagsenheter i stallet for utslappsratter. Enligt artikel 14.1a far de bara kompensera
egna fossila utslapp med upptag fran egna biogena utslapp. Svenska kraftvarmeverk och massabruk
har stora biogena och sma fossila utslapp. De har lite att kvitta mot och blir i praktiken hanvisade ftill
kommissionens férvarvsprogram. Det ar darfor viktigt att kommissionens forvarvsprogram omfattar
tillrackligt stora volymer certifierade koldioxidupptag for att skapa langsiktiga forutsattningar for
investeringar i BioCCS, inte minst i Sverige dar potentialen for biogena koldioxidupptag ar stor.
Incitamenten att bygga ny BioCCS blir svaga om upptagen endast far kvittas mot egna fossila utslapp.

Betalning ska enligt forslaget ske vid leverans av certifierade enheter. Investeringsbeslut i BioCCS
fattas flera ar fore forsta leverans. Forvarvsprogrammet behover darfor ge bindande och langa avtal i
god tid fore 2031, med kant pris eller kand prismekanism. Urvalskriterier, stodformer och tidplan ska
enligt artikel 9c.4 faststallas i delegerade akter. De villkor som avgor investeringarna bor framga av
direktivet.

Svebio upplever att finansieringsmekanismen av BioCCS ar osdker. Intdkterna fran 250 miljoner
utslappsratter racker bara om ett upptag inte kostar mer an en utslappsratt. For prisgapet avsatts
ytterligare 10 miljoner utsldppsratter. Aven regeringen beddmer att det dr osikert om finansieringen
racker. Svebio anser att den utlovade volymen ska sakras dven om upptagen blir dyrare an beraknat.
Egen kompensation enligt artikel 14.1a rdknas dessutom av fran den volym som kommissionen ska
kopa. De 250 miljoner tonnen blir ddrmed ett tak for den samlade efterfragan fram till 2040. Volymen
bor provas i utvarderingen 2034 och kunna hojas.

Forhallandet till nationella stod, till exempel den svenska omvanda auktionen for BioCCS, behdver
klargéras. Medlemsstater och féretag som har gatt fore far, som ovan anforts, inte missgynnas.
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Biokol

Svebio anser att biokol redan fran borjan boér inkluderas i den féreslagna mekanismen for permanenta
koldioxidupptag. Biokol ar pyrolyserad biomassa och kan anvdandas som en metod for permanent
koldioxidupptag som kan bidra till att bredda utbudet av certifierade upptag inom EU. Biokol kan
ocksa anvandas som ravara for att skapa nya produkter och varden inom bioekonomin.

Ett teknikneutralt regelverk bor inte utesluta certifierade metoder for permanenta koldioxidupptag
som uppfyller EU-krav pa kvalitet och permanens inom CRCF-ramverket. Biokol bor darfor ges
mojlighet att delta pa likvardiga villkor med BioCCS och DACCS.

Biogen koldioxid som ravara (BioCCU)

Svebio vialkomnar forslaget att flytta redovisningen av avskild koldioxid som anvands i produkter till
den punkt dar koldioxiden slapps ut. Koldioxid som har avskilts fran kallor med emissionsfaktor noll
ska behalla emissionsfaktor noll nér den slapps ut i en verksamhet inom EU ETS (skal 81). Det ger
biogen koldioxid fran massabruk och kraftvarmeverk ett varde som ravara for branslen och kemikalier.
Reglerna for i vilken ordning fossil och biogen koldioxid anses avskiljas i blandade floden ska
faststallas i genomférandeakter. Dessa bor vara proportionella mot branslemixen och far inte
missgynna den biogena andelen.

Okad tillgdng pa hallbar biomassa och RED

Svebio vill samtidigt framhalla att en utbyggnad av BioCCS behover ses i ett bredare
biomassaperspektiv. BioCCS kommer att 6ka efterfragan pa biomassa, samtidigt som bioenergi redan
har en central roll inom bland annat el- och varmeproduktion, transporter och industriella processer.

EU:s politik for negativa utslapp bor darfér kombineras med atgarder som mojliggér en 6kad tillgang
pa hallbar biomassa, exempelvis genom 6kat uttag av hallbar skogsravara, samt ett mer effektivt
nyttjande av reststrommar. Detta innefattar dven att 6ka mojligheterna att anvanda grodbaserad
biomassa. Eftersom hallbar biomassa ar en begransad resurs ar det viktigt att utbyggnaden av BioCCS
sker parallellt med en 6kad tillgang pa ravara, sa att befintliga anvandningsomraden inte trangs
undan. Bioenergin spelar redan en viktig roll for forsorjningstryggheten, industrins konkurrenskraft
och omstéllningen fran fossila branslen, och dessa bidrag behéver varnas samtidigt som nya
mojligheter till negativa utslapp utvecklas. En langsiktigt vaxande bioekonomi forutsatter darfor bade
en effektiv anvandning av biomassan och en 6kad tillgang pa hallbar ravara.

Svebio valkomnar att forslaget behaller principen att biomassa som uppfyller fornybartdirektivets
hallbarhets- och vaxthusgaskriterier har emissionsfaktor noll (artikel 14.1). Nollutslappsfaktorn ar
grunden for bioenergins roll i utsldppshandeln och for att BioCCS ska rdaknas som upptag. Men
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kommissionen far i genomforandeakter géra de anpassningar som behdvs for tillampningen i
utslappshandeln. Svebio anser att den befogenheten inte ska anvandas for att inféra andra eller
strangare krav an fornybartdirektivets. Skogsbranslen som ar hallbara enligt fornybartdirektivet ska
vara det dven i utslappshandeln.

Avveckla 95-procentsregeln

Svebio anser att regeln om att anldggningar som anvander sig av mer dn 95 procent biomassa ska
exkluderas fran utslappshandelssystemet borde avskaffas. | dagslaget kompletteras ofta EU ETS med
en koldioxidskatt for de naringar och anldaggningar som inte faller inom ETS-lagstiftningen. Nuvarande
regelverk ger darmed anlaggningar incitament att 6ka anvandningen av fossila brénslen for att
undvika att uteslutas ur utslappshandelsystemet, och darigenom istdllet behéva betala koldioxidskatt.
Darfor bor 95-procentsregeln i forsta hand strykas, eller i andra hand tillata att anldggningar pa
frivillig basis ska kunna vilja att delta i systemet.

Teknikneutralitet i EU:s finansieringsinstrument

Svebio anser att EU finansieringsinstrument for industriell omstallning ska vara teknikneutrala och ge
hallbara bioenergitekniker mojlighet att konkurrera pa likvardiga villkor. Stéd inom bland annat EU
Innovation Fund och Industrial Decarbonisation Bank bor bedémas utifran faktisk utslappsminskning,
kostnadseffektivitet och klimatnytta, snarare an utifran vilken teknisk 16sning som anvands.

Det &r viktigt att hallbara bioenergitekniker inte utesluts fran framtida stédprogram genom
teknikbegransningar och striktare hallbarhetskriterier, ndr dessa tekniker kan bidra till betydande
utslappsminskningar och industriell omstallning.

Svebio noterar att artikel 10cb om Innovationsfonden uttryckligen namner direktinfangning fran luft
med lagring (DACCS) men inte BioCCS. BioCCS bor namnas pa samma satt. Avkarboniseringsbanken
ska enligt artikel 10cc stodja utslappsminskningar och upptag i stationdra anlaggningar. Det bor
fortydligas att branslebyte till hallbar biomassa, och BioCCS vid anldaggningar med 6vervagande
biogena utslapp, ar stodberattigade. Bland de prioriterade dndamalen for medlemsstaternas
auktionsintakter i artikel 10.3 exemplifieras hallbara branslen for sjéfarten med vatgas och ammoniak.
Hallbara biodrivmedel bér ndmnas.

Direkt anviandning av permanenta upptag inom EU ETS
Svebio valkomnar mojligheten att anvanda certifierade permanenta koldioxidupptag inom EU ETS. For

att skapa en fungerande marknad bor méjligheten att forvarva kvalificerade permanenta upptag vara
tillrackligt bred och inte begransas till upptag som harror fran foretagets egna biogena utslapp.

SYEBIO

Svensk Bioenergi Kammakargatan 22, 111 40 Stockholm Tel +46 (0)8 441 70 80 info@svebio.se  www.svebio.se



energi for nasta generation

Samtidigt behover reglerna sakerstalla hog miljdintegritet, tydlig sparbarhet och att samma
permanenta upptag inte kan anvandas for att uppfylla flera klimatataganden. Annullering och
redovisning av upptag behoéver darfor utformas sa att klimatnyttan blir tydlig och verifierbar.

Langsiktiga spelregler och investeringsférutsdagbarhet

Svebio vill framhalla vikten av langsiktiga och forutsagbara spelregler inom EU ETS. Férandringar av
den linjara reduktionsfaktorn (LRF), Market Stability Reserve (MSR) och den totala tillgdngen pa
utslappsratter paverkar prisbildningen inom systemet och darmed féretagens
investeringsforutsattningar.

Svebio anser darfor att forandringarna behover analyseras samlat och utformas sa att EU ETS dven
fortsattningsvis ger tydliga och langsiktiga investeringssignaler. Detta ar sarskilt viktigt for
kapitalintensiva investeringar inom energi- och industrisektorerna, dar beslut om exempelvis
bioenergi, BioCCS och annan utslappsreducerande teknik behover fattas med lang tidshorisont.

Svebio delar regeringens kritik mot den kraftiga sankningen av den linjara reduktionsfaktorn fran
2031. Reduktionsfaktorn bor ligga kvar nara dagens niva atminstone de forsta aren av 2030-talet.
Internationella krediter bor inte anvdndas sa att de forsenar omstéllningen inom EU. Svebio noterar
att volymen internationella krediter, 260 miljoner ton, ar storre an de 250 miljoner ton permanenta
upptag som ska kdpas inom unionen. Andringarna i marknadsstabilitetsreserven bér férhandlas
tillsammans med direktivet, eftersom den samlade effekten pa priset avgors av helheten.

Avfallsforbranning

Svebio valkomnar att kommissionen foreslar en inkludering av forbranning av kommunalt icke-farligt
avfall i EU ETS. Regleringen behéver samtidigt sdkerstélla att utsldpp fran fossil respektive biogen
andel av avfallet behandlas pa ett korrekt och konsekvent satt. Avfallsférbranning ingar redan i den
svenska tillampningen av utslappshandeln. Forslaget 6kar harmoniseringen av villkoren fér EU ETS
over hela EU. Svebio delar vidare regeringens kritik mot maojligheten till nationella undantag. De
riskerar att leda till att avfall transporteras mellan medlemsstater for att undvika kostnader for
utslappsratter. Metoderna for att faststalla avfallets biogena andel behdver vara enhetliga och bygga
pa matning dar det ar mojligt.

Avfallsforbranning med koldioxidavskiljning ger bade minskade fossila utslapp och permanenta

upptag fran den biogena andelen. Regelverket bor utformas sa att bada dessa klimateffekter beaktas
och tillgodoraknas, for att skapa incitament for investeringar i koldioxidavskiljning och lagring.
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Fri tilldelning och bioenergiinvesteringar

Svebio anser att de foreslagna villkoren for fri tilldelning ska ge utrymme for investeringar i olika
tekniker som kan bidra till kostnadseffektiv utslappsminskning. Investeringar i hallbar bioenergi,
BioCCS och biobaserade processer bor kunna omfattas nar de uppfyller kraven pa faktiska och
verifierbara utslappsminskningar.

Varme- och bransleriktmarken bor utformas pa ett satt som inte missgynnar effektiv fjarrvarme,
elektrifiering, atervunnen energi eller utfasning av fossila branslen. Fortsatt fri tilldelning till
fijarrvarmesektorn (inklusive biogen avfallsforbranning) - och for vissa anlaggningar aterinford fri
tilldelning - ar fortsatt viktigt. Detta galler inte minst mot bakgrund av att andra sektorer aven
fortsattningsvis omfattas av fri tilldelning och att utfasningen av den fria tilldelningen foreslas
senareldggas. Atgarden bidrar till att uppratthalla fiarrvarmens konkurrenskraft i forhallande till
individuella fossilbaserade uppvarmningslosningar.

Regelverket bor darfor utformas teknikneutralt och inte styra foretagens investeringar mot vissa pa
forhand definierade tekniska l6sningar. Det ar den faktiska klimatnyttan och kostnadseffektiviteten
som bor vara avgorande.

Forslaget kraver investeringar motsvarande hela vardet av den fria tilldelningen och betydande
utslappsminskningar pa anlaggningsniva under varje femarsperiod (artikel 10a.3b och 3c). En
anlaggning som redan har ersatt fossila bréanslen med biobranslen har sma méjligheter att skapa
ytterligare betydande utslappsminskningar. Forslaget undantar de 10 procent mest effektiva
anlaggningarna samt nollutsldpps- och lagutslappsanlaggningar. Vad som rdaknas som
lagutsldappsanlaggning och som betydande utslappsminskning ska bestdmmas i delegerade akter.
Svebio anser att direktivet bor klargora att anlaggningar med overvdgande biogena utslapp omfattas
av undantaget, och att BioCCS raknas som utslappsminskning. Annars riskerar de foretag som tidigare
gjort betydande atgarder for att uppna utslappsminskningar att missgynnas av regelverket.

Stockholm den 19 oktober 2026
SVENSK BIOENERGI - Svebio

Lina Hakansdotter
VD
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Kopia till
kn.kl(@regeringskansliet.se

ruben.lonngren@regeringskansliet.se
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