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Svensk Bioenergi?, Svebio, dr en branschorganisation med drygt 250 féretag, organisationer och
personer som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio ldmnar hirmed yttrande éver promemorian Okad tillgéng till hdllbara drivmedel inom luftfart
och sjéfart (Ds 2026:11).

Bakgrund

Regeringen gav i maj 2025 en utredare i uppdrag att analysera och féresla hur tillgangen till hallbara,
fossilfria och koldioxidsnala drivmedel for sjofarten och luftfarten i Sverige kan framjas, genom
produktion i Sverige och genom import. | uppdrag skulle en handlingsplan ska tas fram for arbetet
med att framja tillgangen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnala drivmedel for sjofart och luftfart.

| utredningen — som presenterades den 8 maj 2026 — féreslas att staten behéver ta en mer aktiv roll
for att 6ka produktionen och tillgangen pa hallbara drivmedel for luftfart och sjéfart. Utredningen
lamnar dven en strategisk analys av hur Sverige ska sadkerstélla tillracklig tillgang pa hallbara branslen
— bade biobranslen och elektrobranslen — for flyg och sjofart i ljuset av snabbt skarpta EU-krav och
Ookande geopolitisk osdkerhet. Till detta foreslas en handlingsplan med konkreta forslag for att starka
produktion, import, infrastruktur och styrning.

Utredningen konstaterar att EU:s krav (ReFuelEU Aviation och FuelEU Maritime) driver upp
efterfragan pa hallbara drivmedel snabbare an utbudet. EU:s produktionskapacitet racker inte, och
Sverige riskerar ett 6kande importberoende med sarbarhet for prisvolatilitet och
forsorjningsstérningar.

Enligt utredningens analys har den lagstiftade efterfragan som EU:s klimatpolitik innebar hittills varit
otillracklig for att fa till stand en 6kad produktion av hallbara drivmedel till luftfart och sjofart. Det

1 Nytt namn antaget vid arsmote i april 2025.
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finns ocksa problem med ett alltfér stort importberoende. Exempelvis kan geopolitisk osdkerhet leda
till storningar i forsorjningskedjor och snabbt héjda drivmedelspriser.

Utredningen menar att Sverige har goda forutsattningar att 6ka inhemsk produktion (biobrédnslen fran
fast biomassa, elektrobrénslen), men marknaden utvecklas for langsamt for att moéta EU-kraven.
Darfor behovs staten som aktiv maojliggorare.

De mal som foreslas ska ses som en langsiktig vagledning for regeringens styrning pa omradet.

Svebios synpunkter

Svebio tillstyrker forslagen i utredningen om att om att 6ka tillgangen till hallbara drivmedel inom
luftfart och sjofart. Emellertid behover flera av forslagen analyseras vidare med hansyn till saval
utvecklingen av EU:s klimatstyrmedel som andra miljokvalitetsmal &n klimatmalet.

Vi delar utredningens bedomning att forstarkta och langsiktiga styrmedel kan bidra till investeringar i
Okad produktion i Sverige, vilket skulle kunna minskar var sarbarhet och starka kopplingen mellan
klimatmal och naringspolitik. Vi ser forslagen pa atgarder som i huvudsak valavvdagda, men
foresprakar tidig stimulans for att minska risken att marknaden redan domineras av andra aktérer nar
svensk produktion kommer igang, samt av sarbarhetsskal. Det oroliga omvarldslaget gor det sarskilt
angelaget med inhemsk produktion av fossilfria biodrivmedel for flyg och sjofart. Det finns ocksa
problem med ett alltfor stort importberoende. Exempelvis kan geopolitisk osakerhet leda till
storningar i forsorjningskedjor och snabbt héjda drivmedelspriser.

Vidare tillstyrker Svebio forslaget om att ge Energimyndigheten ett uppdrag att ta fram ett program
for forskning, utveckling och demonstration for att paskynda en produktion av biodrivmedel fran fast
biomassa. Bioenergi ar framst en inhemsk resurs som kan minska sarbarhet och importberoende.

Enligt Svebios beddmning ar investeringsstod fortsatt viktiga instrument samt tillstyrker férslaget om
grona kreditgarantier. Vi tillstyrker dven férslagen om att Sverige vidtar atgarder inom ramen for eSAF
Early Movers Coalition samt verkar for langsiktiga EU-regelverk, sarskilt EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS). Vi delar bedomningen att ytterligare incitament behdvs for att framija tillgangen till hallbara
drivmedel, inte minst i form av produktionsbaserade stod. Samtidigt bedémer vi att utredningens
samlade forslag behover analyseras vidare med hansyn till den pagaende utvecklingen av EU:s
klimatstyrmedel och eventuella forslag pa stédmekanismer pa EU-niva.

Svebio stédjer utredningens forslag om en handlingsplan fér 6kad tillgang till hallbara drivmedel for
luftfart och sjofart i Sverige. Bland annat foreslas att staten bor ta en mer aktiv roll for att 6ka
produktionen och tillgangen pa hallbara drivmedel och till biomassa. Att 6ka produktionen ar inte
bara klimatpolitik, utan i hogsta grad aven industri- och forsvarspolitik. Det finns stora 6vergripande
mervéarden i att fa igang en ny industrisektor som skapar jobb, tillvaxt och forsorjningstrygghet. Inom
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detta omrade finns flera bra forslag framtagna av bland annat Bioekonomiutredningen (SOU 2023:15)
2023.

Vidare kan CFD (Contract for difference) anvandas som metod da vi vet fungerar inom flera olika
marknader.

Nedan foljer ytterligare synpunkter pa nagra av betankandets forslag.

7.4 Investeringsstod fortsatt viktiga

Utredningen foreslar att utdver investeringsstdd fran Industriklivet och Klimatklivet ska Riksgalden
aterigen ges mojlighet att stalla ut grona kreditgarantier som kan bidra till att minska
finansieringsriskerna.

Svebio tillstyrker detta, men vill podngtera att statliga kreditgarantier ar férenade med risk for staten
och felaktigt utformade riskerar de dven att snedvrida marknaden. Ratt utformade kan gréona
kreditgarantier utgora riskdelningsinstrument mellan staten och foretaget. Om staten ska avlasta risk
fran ett foretag kravs darfor en hog grad av transparens i forhallande till det ansokande foretagets
affarsplan och finansiering.

7.5 Produktionsbaserade stod ar nodvandiga

Enligt Svebio bor staten generellt iaktta forsiktighet i fraga om produktionsbaserade stod. Generella
och breda styrmedel ar att féredra samtidigt som hansyn behover tas till var omvarld, sarskilt hur
andra lander inom EU agerar. Vi delar utredningens bedémning att investeringar i
produktionsanlaggningar som bygger pa beprovad teknik och dar det finns en etablerad marknad boér
finansieras med framst privat kapital.

Nar det galler oprovad teknik och nya ravarustrommar kan produktionsstdd vara motiverat for att
motverka marknadsmisslyckanden. Darfor ar det viktigt att ett eventuellt stodsystem samverkar med
marknaden for att kunna avvecklas nar marknaden ar mogen. Det ar lampligt att Sverige deltar aktivt
i forberedelserna for den EU-gemensamma marknadsmekanismen fér dubbelsidiga auktioner, det ger
Sverige mojlighet att paverka inriktningen och argumentera for lampliga avgransningar. Sverige bor i
forsta hand inrikta arbetet pa den EU-gemensamma marknadsmekanismen och endast i andra fall
forbereda en tidsbegransad nationell riskdelningsmekanism.

Svebio stédjer utredningens forslag om en handlingsplan fér 6kad tillgang till hallbara drivmedel for
luftfart och sjofart i Sverige. Bland annat foreslas att staten bor ta en mer aktiv roll for att 6ka
produktionen och tillgangen pa hallbara drivmedel och till biomassa. Att 6ka produktionen ar inte
bara klimatpolitik, utan i hogsta grad aven industri- och férsvarspolitik. Det finns stora 6vergripande
mervarden i att fa igang en ny industrisektor som skapar jobb, tillvixt och forsoérjningstrygghet. Inom
detta omrade finns flera bra forslag framtagna av bland annat Bioekonomiutredningen (SOU 2023:15)
2023.
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Avslutningsvis ar det viktigt att forslagen genomfors sa att det starker konkurrenskraften for svenska
foretag genom att staten och EU bidrar med stéd for utveckling och produktion av nya tekniker.

Svebio delar darfor utredningens beddmning att statens resurser bor prioriteras till atgarder som okar
utbudet snarare an nationella krav pa anvandning.

7.6 Inratta ett forum fér dialog och samverkan
Svebio tillstyrker forslaget om att inratta ett forum for dialog och samverkan i syfte att framja
tillgangen till pa hallbara drivmedel for luftfart och sjofart.

7.7 Sverige bor verka for langsiktiga och stabila EU-regelverk

Svebio tillstyrker utredningens forslag. Det ar hogst vasentligt att EU:s regelverk som rér hallbara
drivmedel &r langsiktiga och stabila samt att ambitionsnivan i EU:s klimatpolitik bibehalls. For att
moijliggora en effektiv omstallning inom luftfarten och sjofarten ar det viktigt att styrmedel som EU
ETS, FuelEU Maritime och ReFuelEU Aviation bibehalls och inte forsvagas.

Har behover dven betonas att Sverige behover driva ett aktivt paverkansarbete for att fa en mer
positiv syn pa biodrivmedel, inklusive grodbaserade. En rad olika regelverk inom ramen for Fit for 55
har hadmmande effekt pa bioenergin, inte minst fornybartdirektivet (RED) innebéar betydande
administration och 6kade hallbarhetskrav. Det kommer att bli mycket svart att klara alla olika
klimatmal om det inte finns tillrdckligt med avancerade biodrivmedel inom EU. Darfor bor tillgang till
ravaror sakras.

Avslutningsvis anser Svebio att det ar centralt att import av avancerade biodrivmedel fran tredjeland,
utan undantag, omfattas av samma harda regler vad géller ravarornas ursprung, sparbarhet och
certifiering.

7.9 Internationellt samarbete

Svebio delar utredningen slutsats att klimatpaverkan fran internationella transporter i forsta hand bor
regleras inom EU samt i relevanta FN-organ. Svebio tillstyrker darfér utredningens bedémning att
Sverige bor inta en tydligt aktiv och drivande roll inom FN-organen IMO och ICAO. Ett sadant
engagemang forutsatter att Transportstyrelsen och andra berérda myndigheter tilldelas tillrackliga
resurser for att kunna fullgéra sina uppdrag pa ett effektivt satt. For att svenska positioner ska fa
genomslag i IMO och ICAO kravs dessutom ett aktivt alliansbyggande med likasinnade EU-lander.
Regeringen bor har kraftfullt verka for att sakerstélla att svensk skogsravara inte exkluderas eller
missgynnas.

Stockholm den 31 augusti 2026
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD
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Kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se
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