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Bioekonomistrategin — Ett
steg i ratt riktning dven for
bioenergin

Den 27 november presenterade den svenska EU-kommissioniren
Jessika Roswall EU:s reviderade biockonomistrategi, med malet
att paskynda utvecklingen av en hallbar cirkulir bioekonomi.
Strategins syfte 4r att minska beroendet av icke-fornybara resur-
ser, forvalta naturresurser pé ett hillbare sitt, sikerstilla livsmed-
elstillging, begrinsa och anpassa sig till klimatférindringarna
samt stirka den europeiska konkurrenskraften och skapa jobb.
Lis strategin hér.

I strategin anfér kommissionen att bioeckonomin levererar
hallbara l6sningar baserade pa biologiska resurser. Bioekonomis-
trategin visar vigen for hur unionen under kommande ar ska
prioritera satsningar for att frimja den allt mer betydelsefulla
bioekonomin.

I den ”Europeiska grona given” stakar EU-kommissionen ut
ambitionen att EU ska bli klimatneutralt senast 2050.

Bioekonomin ir en av de viktigaste byggstenarna for att na
detta mal och omfattar sektorer som stricker sig frin primirpro-
duktion till livsmedels-, hilso-, material- och energivirdekedjor.
Biockonomin har 4ven en roll i att frimja cirkularitet, anpassa sig
till och mildra klimatfrindringar, minska beroendet av fossila
brinslen och minska féroreningar

I véras presenterade EU-kommissionen Clean Industrial
Deal (lis hir), CID, som fokuserar pd EU:s konkurrenskraft
och klimatomstillning. I CID belyser kommissionen vikten av
en cirkulir bioekonomi som kan ersitta fossila material med
fornybara, som exempelvis tri.

Kommissionen menar att en starkare utveckling av bioekono-
min kommer att hjilpa EU att paskynda omstillningen mot en
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Avskogningsférordningen skjuts sannolikt upp

Europaparlamentet i Strasbourg réstade den 26 november, med
stor majoritet, for att skjuta pa ikrafttrddandet fér avskogningsfor-
ordningen (EUDR) till den 30 december 2026 fér stora féretag och
till den 30 juni 2027 f6r sma foretag. Réstsiffrorna blev 402 fér och
250 emot. Atta ledaméter avstod.

Léas mer péa sidan 2.

Fortsatta oklarheter kring férnybartdirektivet

Det reviderade fornybartdirektivet, RED lll, skulle ha varit implemen-
terat i EU:s medlemsstater senast den 21 maj 2025 i lagar och andra
forfattningar. Sverige &r, liksom manga andra medlemsstater, kraftigt
forsenade. Direktivet, som férst infordes 2009, har reviderats tva
ganger och har som mal att minst 42,5 procent av energikonsumtio-
nen inom EU ska vara fornybar 2030.

En del av RED Il anger att varje medlemsstat ska faststalla defini-
tioner for "gammal skog” och "urskog”. Regeringen fattade den 13
november beslut om sadana definitioner, men fullt ikrafttradande sker
forst den 1 februari 2026.

Las mer pa sidan 2

Energiskattedirektivet — Fortsatt oenighet rader

| mitten av november diskuterade EU:s finansministrar forslaget om
ett reviderat energiskattedirektiv. Nagon enlighet naddes inte och nu
ar det oklart kring hur fragan ska drivas vidare.

Lés mer pa sidan 3
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cirkulir och koldioxidsnil ekonomi. Den kommer att bidra till
att modernisera och stirka EU:s industriella bas genom att skapa
nya virdekedjor och grénare, mer kostnadseffektiva industriella
processer, samtidigt som den skyddar biologisk mangfald och
miljo.

I strategin patalas dven bioekonomins betydelse for Europas
konkurrenskraft. Ungefir atta procent av alla arbetstillfillen
inom EU hirror frin bioekonomin och den svarar for fem pro-
cent av EU:s BNP. I Sverige ir betydelsen dnnu hogre. Hir svarar
bioekonomin for drygt dtta procent av det totala foradlingsvirdet
och en femtedel av det totala exportvirdet. Antalet sysselsatta i
Sverige uppgar till nistan 350 ooo personer, frimst inom lantbru-
ket, skogsindustrin och bioenergin, sdsom kraft- och fjirrvirmen,
raffinaderier och dess nirliggande branscher.

I'strategidokumentet patalar kommissionen fleraav bioenergins
fordelar, bade dess roll for energisikerheten, for att minska klimat-
paverkan och som komplement till andra férnybara energikillor.
Samtidigt ska hinsyn tas till regionala forutsittningar, nigot som
skogslinder som Sverige har efterfrdgat. I strategin patalas dven
betydelsen av att utveckla nya biodrivmedel till transportsektorn
och bio-CCUS (koldioxidinfingning- och lagring) vid sidan om
utdkad biogasproduktion och effektiv biokraft- och fjirrvirme.

Svebios kommentarer:

| oktober fick Svebio del av ett utkast till ny bioekonomistrategi. Det
var allt annat &n bioenergivénligt. | utkastet hade kommissionen helt
forbisett det faktum att bioenergin framst anvander restprodukter fran
skogsindustrin och dérigenom inte direkt konkurrerar om biomassan
med till exempel kemiindustrin. Man hade ocksa bortsett fran bioener-
gins betydelse for beredskap och forsérjningstrygghet.

| utkastet framstélldes bioenergi som mindre &nskvért dan andra
fornybara energikallor och det foreslogs att man ska "undvika att prio-
ritera” eller till och med "ersétta” bioenergin. Vidare framstélldes den
véxande andelen bioenergi i energimixen under de senaste artiondena
som nagot negativt. Detta samtidigt som flera EU-lander fortsétter att
importera rysk olja och gas i stor skala, och kolkraft fortfarande &r den
dominerande energikéllan globalt. | Sverige kan vi tacka bioenergin for
att var varme- och elproduktion nu &r nast intill helt fossilfri. Dessutom
far inte beredskapsperspektivet gldmmas och bioenergi kan géra EU
mer sjélvforsérjande pa energi.

Vidare foreslogs det i utkastet att tillgdngen till biomassa skulle
regleras genom en strikt tillimpning av den sa kallade "kaskadprin-
cipen”. Tanken bakom kaskadprincipen &r att biomassa i férsta hand
ska anvandas for sitt mest hogvérdiga syfte — som material — och i
sista hand for energiproduktion. | teorin dr detta en sund princip, men i
praktiken kommer marknadskrafterna alltid att styra ravaran dit dér den
ger bést betalning eller hbgst mervarde. P& en fungerande marknad &r
det ravarukdparna som avgér vérdet pa olika typer av biomassa.

Svebio patalade att manga av férslagen i utkastet var felaktiga,
diskriminerande och saknade vetenskaplig grund. Alla férnybara energi-
kallor har en roll att spela, och bioenergi bor inte pekas ut som skadlig.

Ett aktivt och konstruktivt paverkansarbete gjorde att kommissionen
lyssnade. | den slutliga strategin som presenterades den 27 november
hade stora delar av den negativa synen pa bioenergin vergetts, men
fortsatt finns det tyvarr en skeptisk hallning till grodbaserade biodriv-
medel och det kvarstar en rad nya och komplicerade regelverk som
hammar det svenska skogsbrukets utveckling.

Det finns &ven en risk att foretag i EU tappar konkurrenskraft

Foto: Johnny Kjellstrém
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Fortsatta oklarheter kring
fornybartdirektivet

Férnybartdirektives revidering, RED I1I, skulle ha varit nationellt
implementerat senast 21 maj 2025 genom att medlemsstaterna tar
fram lagar och nationella mal f6r total andel fornybar energi, som
EU-kommissionen bedémer huruvida de ir tillrickliga for att
nd det overgripande mélet for EU. Oklarheter rader fortfarande
kring hur RED III ska tillimpas och implementeras i Sverige.
Bland annat méste overvakning och kontrollsystemen ses dver
for ate sikerstilla att inga avverkningar sker av urskog och gam-
mal skog samt skog med konstaterad stor biologisk mangfald och
dirmed tillforsikra att Sverige bedéms som ett A-land. Act klassas
som ett A-land enligt RED III innebir enklare administration
och mindre kostnad for foretagen, medan B-land innebir mer
dokumentation, hardare krav och dyrare verifiering.

Flera omraden regleras

Direktivet for med sig en del lagférindringar, som till exempel
lagen om héllbarhetskriterier, drivmedelslagen och lagen om
reduktionsplikt. Direktivet kriver ocksi att medlemslinderna
inrittar si kallade "Renewable acceleration areas”. Dessa omri-
den ska viljas baserat hur limpliga de ir for den sorten fornybar
energi som ska installeras, dvs dir den har minst paverkan pd
miljén. Tanken ir att tillstindsprocessen for att bygga fornybara
energikillor i dessa omréden ska forenklas sa hela processen gar
fortare.

Direktivet innehaller siven bestimmelser om:

* ekonomiske stdd till el frin fornybara energikillor

* om egenanvindning av sidan el och anvindning av en-
ergi fran férnybara energikillor inom virme- och kylsektorn och
transportsektorn

* om regionalt samarbete mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredjelinder

* om ursprungsgarantier, om administrativa fdrfaranden och om
information och utbildning.

Regler for skogsbrénsle forsenade

Skogsbrinslen utgor en stor andel av den férnybara energi som
anvinds i unionen och som ersitter fossila brinslen. Skogsbrins-
len har ocksd bidragit till att Sverige 4r ledande i klimatomstll-
ningen. RED III innehéller hillbarhetskriterier for biomassa for
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att minimera negativa konsekvenser relaterade till skogsbrinslen,
bland annat regler om att skyddsvird skog inte ska anvindas for
bioenergiindamal.

Regeringen foreslog i juni att definitioner och regelverk skulle
vara pé plats den 1 december 2025. Den 13 november beslutade
dock regeringen om en forordning med ett fullt ikrafttridande
forst den 1 februari 2026 (lis hir). Detta orsakar osikerhet
pi marknaden och frigor kring om huruvida Sverige dr att
betrakta som ett A- eller B-land fram till ikrafttridandet, med
okade administrativa bordor for foretagen och lingre tid for att
fa hallbarhetsbesked.

Energimyndigheten uppdaterar sin information om RED III
kontinuerligt, lds mer hir.

Svebios kommentarer:

Att regelverken inte kommer pa plats orsakar en hel del osékerheter pa
marknaden. En del akttrer importerar nu biomassa fran A-lander, som
Finland och Lettland, for att vara pa sakra sidan.

Svebio arbetar nu fér en snabbare process for att hantera drenden
kopplade till markkriterier. Myndigheterna behéver ocksa ta fram lattfor-
stéelig information till aktorerna, sérskilt kring héllbarhetsbeskeden, nar
de galler och hur det blir under 6vergangsperioden. Det behdver tydligt
kommuniceras om och nér Sverige &r att betrakta som ett A-land.

| skivande stund (1 december) ser vi ett olyckligt regelméssigt glapp
under januari manad. Under denna period saknas en faststalld nationell
definition av "gammal skog”, vilket riskerar att skapa osékerhet for
berorda aktorer i deras arbete med att uppfylla markkriterierna, sérskilt
vid anstkan om hallbarhetsbesked. Darfor behover Skogsstyrelsen och
Energimyndigheten samverka och gemensamt klargora hur aktorer ska
forhalla sig till markkriterierna, samt hur tillsyn och verifiering kommer att
hanteras fram till dess att foreskrifterna trader i kraft. En sadan végled-
ning ar avgorande for att skapa forutsebarhet och undvika storningar i
leveranskedjan.

For foretagen ar det sarskilt viktigt att denna mellanperiod hanteras
pa ett sétt som minimerar den administrativa belastningen och séker-
stéller att inga akt6rer hamnar i klam till foljd av det tidsméssiga glappet
i regelverket. Mot bakgrund av det allvarliga lage som uppstar under
januari manad &r det angelaget att frdgan hanteras skyndsamt och
att myndigheterna tillampar en samordnad och pragmatisk ansats. En
sadan hantering ar av stor betydelse for att uppratthélla férutsebarhet
och stabilitet i viardekedjan.

Las dven Svebios yttrande om Skogsstyrelsens forslag till foreskrif-
ter om vissa kriterier for gammal skog pa sidan 9.

Till sist: Den 22 oktober 2025 meddelade EU-kommissionen dess-
utom att det ska komma férslag pa ett reviderat fornybartdirektiv under
andra halvaret 2026. Minst sagt spénnande att nya krav kan komma
innan de gamla ens &r implementerade.

Avskogningsforordningen
skjuts sannolikt upp

Avskogningsforordningen (EUDR), som syftar till att minska
skogsforstoring genom att infora sparbarhetskrav pd ett antal
produkter, skjuts sannolikt upp igen. Tanken med férordningen
ir att en rad produkter — som exempelvis trd, palmolja, kaffe och
kakao — endast ska fi importeras till EU om de bevisligen inte

producerats pi mark dir exempelvis regnskog avverkats efter
2021

Europaparlamentet menar att foretag och medlemsstater
behéver ytterligare ett ar pé sig att implementera IT-system for
sparbarhet med mera som ir kopplade till EUDR. Man kriver
ocksd att EU-kommissionen presenterar ytterligare atgirder for
att forenkla for foretagen (Lds mer hir).

Nista steg ir sa kallat trilogméte mellan Europaparlamentet,
EU-kommissionen och Ministerridet den 4 december. Sannolikt
blir det ett uppskjutet ikrafttridande eftersom en majoritet
i Ministerridet den 19 november ocksd fattade beslut om en
senareliggning.

Pi Skogsstyrelsens hemsida uppdateras informationen om
EUDR l6pande, lis mer hir.

Energiskattedirektivet
- Fortsatt oenighet rader

EU:s finansministrar samlades i Bryssel den 13 november for att
diskutera forslaget till nytt energiskattedirektiv, ETD. Nagon
enhillighet ndddes inte och nu ir det oklart hur processen
fortskrider.

Ett reviderat direktiv frslogs 2021 att ersitta dagens féraldrade
frin 2003. Detta for att bittre svara upp mot dagens klimat- och
energimal inom EU. Kommissionens forslag breddar skattebasen
genom att fler brinslen beskattas och antalet undantag, som
frimjar forbrukning av fossila brinslen, minskar. Strukturen for
minimiskattenivderna foreslas att indras genom att de baseras pa
brinslenas energiinnehall och miljéprestanda.

EU har i dag ett energiskattedirektiv, som inte dr samordnat
med andra EU-dtgirder pd klimat- och energiomradet. Direktivet
behover dirfor moderniseras. Det ir generellt bra att méjligheten
till undantag och nedsittningar ses 6ver, men en medlemsstat bor
dven fortsittningsvis i vissa situationer ges mojlighet att beskatta
samma brinsle eller el olika beroende pd var och hur brinslet eller
elen anviinds. P4 skatteomridet maste det dock rada enhillighet
om beslut, det vill siga att alla linder har veto.

Redan 2011 lade EU-kommissionen fram ett forslag till revi-
derat energiskattedirektiv. D4 det efter ndgra ar av forhandlingar
inte gick att nd enhillighet beslutade kommissionen 2015 att dra
tillbaka forslaget.

Det danska ordfgrandeskapet har under hésten lett konstruk-
tiva forhandlingar och vaskat fram en rad kompromissforslag.
Trots dessa finns det flera medlemsstater som vill ha undantag
for bland annat flyg- och sjofatssektorerna samt inte vill férsimra
skattevillkoren for fossila brinslen.

Svebios kommentarer:

Det verkar oerhort svart att na enighet i fragan. EU har i dag ett féraldrat
ETD, som inte ar samordnat med andra EU-atgarder pa klimat- och
energiomradet. ETD utgor, tillsammans med andra relevanta delar av
EU:s regelverk, mojlighet till kostnadseffektiv styrning mot minskade
utslépp av véxthusgaser. Det behover darfor sékerstéllas att styrningen
ar bade verkningsfull och effektiv tillsammans med andra férandringar
av rattsakter inom den grona given och Fit for 55, s& som exempelvis
utsldgppshandeln (EU ETS). Svebio anser att det &r viktigt att ETD ger
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mdjlighet att framja fornybara brénslen och inte férhindrar en medlems-
stat att ha hogre skatt pa fossila brénslen. Svebio vdlkomnar ocksa
ansatsen med minimiskattenivder som tar hansyn till energiinnehall
och miljéprestanda. Det &r angeléget att ETD bidrar till energiomstall-
ningen och att fossila brénslen ersétts med fornybara alternativ.

Det ar ocksa viktigt att samordna energiskatterna med andra
atgarder pa klimat- och energiomradet i syfte att skapa forutséttningar
att uppnd EU:s klimatmal fér 2030 samt klimatneutralitet till 2050.

Det hade ocksa varit 6nskvart att inte behova soka godkénnanden
for skattenedséttning for biobranslen inom ramen for statsstodsregel-
verket. Dessa undantag har varit tidsbegransade, ofta 1—4 ar, vilket
skapat osékerheter och hammat investeringsviljan. Ett nytt ETD kan
undanrdja dessa problem.

| det forslag som behandlades i november féreslogs att grodba-
serade biodrivmedel skulle beskattas lika hogt som fossila drivmedel.
Instéllningen fran kommissionen &r att biodrivmedel av till exempel
raps och spannmal inte &r tillrackligt hallbara, vilket férsédmrar kon-
kurrensforutsattningar mot till exempel importerad etanol. Detta bér
&ndras.

Nasta steg &r att det cypriotiska ordférandeskapet tar &ver for-
handlingarna efter arsskiftet. Mycket &r oklart och det ar inte omgjligt
att kommissionen drar tillbaka hela férslaget, som man gjorde for 10
ar sedan.

Starkt beredskap for flytande drivmedel

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en
handlingsplan f6r att stirka Sveriges beredskap for flytande driv-
medel (l4s uppdraget hir). Syftet dr att sikerstilla att viktiga sam-
hillsfunktioner, som reservkraft och transporter, har tillging till
drivmedel dven vid kris eller krig. Totalforsvarets dteruppbyggnad
och Sveriges medlemskap i Nato innebir att det har uppstatt nya
syften med drivmedelslager. Regeringen menar att drivmedelslager
ir viktiga for att sikerstilla nédvindig forsorjning av de viktigaste
samhillsfunktionerna och dirmed mojliggora det civila forsvarets
stod till det militira forsvaret.

Viktiga funktioner i samhillet, till exempel reservkraftsanligg-
ningar och delar av transportsektorn, ir fortsatt beroende av fly-
tande drivmedel. Det giller 4ven vid en kris eller en krigssituation.
Under ett vipnat angrepp kan samhillets forbrukning komma att
oka ytterligare. Skillnaden i behov av drivmedel mellan fredstid
och kris stéller krav pa Sveriges drivmedelsberedskap.

Energimyndigheten ska redovisa sitt uppdrag senast den 15
januari 2027.

Ny statistik over handel
med flytande biobransle

Eurostat, EU:s statistikbyra, har nyligen publicerat statistik 6ver
import och export av flytande biobrinslen for 2024. Virdet pd
importen av flytande biobrinslen tll EU uppgick under 2024
till 2,9 miljarder euro, vilket motsvarar en minskning med
25 procent jimfort med 2023. De stdrsta importlinderna for
flytande biobrinslen till EU var Kina (24 procent), Malaysia (15
procent), Storbritannien (13 procent) och Brasilien (12 procent).

EU:s export av flytande biobrinslen minskade med 18 procent
jamfore med 2023. Virdet pa EU:s export av flytande biobrinslen
uppgick till 1,8 miljarder euro under 2024. Lis rapporten hir.

Svebios Valplattform 2026

Nu ir det snart bara tio manader till nista riksdagsval. Det
ir ingen avancerad gissning att energifrigorna kommer att
f4 en central roll 4dven i detta val. Mycket kommer sjilvfallet
paverkas av vinterns priser pd virme, el och drivmedel.

VAR MED OCH PAVERKA!

Svebio planerar nu att ta fram en valplattform med frigor att
driva gentemot riksdagspartierna infor valet.

Har ni nagra funderingar eller forslag pa frigor som ni
anser att Svebio bor driva? Det kan rora allt ifrin skatter,
hallbarhetskriterier och regelforenkling till definitioner och
styrmedel.

Hor av er till Svebios kansli: info@svebio.se

Keqexid :0104
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Information om hallbarhetskriterier
(RED I11)

Regeringen fattade den 13 november beslut om kriterier och
definitioner for att kunna riknas som A-land enligt férnybart-
direktivet (RED III). Energimyndigheten uppdaterar kontinu-
erligt sin information pa hemsidan: Guide dill indringar utifrin
REDIII

Informationsmoéten om
avskogningsforordningen

Skogsstyrelsen anordnar digitala informationsméten om
avskogningsforordningen (EUDR). Ni ansluter till métet via
linkar nedan. (Ingen anmalan krivs).

1. Torsdag den 4 december kl. 11-12. Teamslink

2. Torsdag den 18 december kl. 11-12. Teamslink

Lis mer om EUDR pa Skogsstyrelsens hemsida hir.

Sok stod for produktion av biogas

Energimyndigheten har 6ppnat ansokan for stod till aktorer
som producerar biogas frén stallgédsel och/eller producerar
biogas som uppgraderas till biometan i gas- eller vitskeform.
Ansékan stinger den 15 december. Lis mer hir.

NORDIC
PELLETS
CONFERENCE

3-4 FEBRUARY 2026
GOTHENBURG

Utlysning av forskningsstipendier

Global Biofuels Alliance (GBA) ir ett brett initiativ av linder,
internationella organisationer och féretag som vill accelerera
anvindningen av biodrivmedel och biobrinslen. Nu kan man
soka stipendium for att stimulera unga ledare och stédja fors-
kare i sektorerna senast 31 december. Mer information finns hir:

Connect with Biofuels Alliance for Inquiries and Partnerships

Inbjudan till samrad om
koldioxidinfrastruktur och marknader

EU-kommissionen har dppnat ett samrid om koldioxidin-
frastruktur och marknader. Energimyndigheten efterfragar
skriftliga inspel om transport, infér policydiskussioner som
kan péverka Sveriges CCS-arbete. Samridet ir éppet till och

med 9 januari 2026. Lis mer.

Internationell utlysning inom

fjarrvarme och fjarrkyla

OECD-lindernas energiorgan IEA har ett tekniksamarbetspro-
gram for fjirrvirme och fjirrkyla (IEA DHC). Inom ramen for
detta utlyser man nu medel for internationella forskningspro-
jekt. Ansékan ir 6ppen till och med 28 februari 2026. Lis mer
hir.
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https://www.energimyndigheten.se/klimat/hallbarhetskriterier/sa-paverkar-rediii-hallbarhetskriterier/guide-till-andringar-utifran-rediii/
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NDZiM2FiMTItZjRlMS00Yzg4LTlkNjQtOWIwMTg0ODJkOTQ0%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22cc80e380-b4e0-4664-9042-523ee0972d4d%22%2c%22Oid%22%3a%22f7d067db-2746-45e3-b3da-99bf22caad62%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_NDZiM2FiMTItZjRlMS00Yzg4LTlkNjQtOWIwMTg0ODJkOTQ0%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22cc80e380-b4e0-4664-9042-523ee0972d4d%22%2c%22Oid%22%3a%22f7d067db-2746-45e3-b3da-99bf22caad62%22%7d
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/aktiviteter-avskogningsforordningen/
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/stod-till-produktion-av-biogas/
https://www.linkedin.com/company/global-biofuels-alliance/
https://biofuelsalliance.com/Fellowship
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2025/inbjudan-till-samrad-om-koldioxidinfrastruktur-och-marknader/?utm_campaign=subscribe_news&utm_medium=email
https://www.energimyndigheten.se/utlysningar/internationell-utlysning-inom-fjarrvarme-och-fjarrkyla/

MARKNADERNA

Biobrdnsle

Priset pi etanol och HVO 6kade under oktober jimfért med
september. Det var en stor efterfrigan pé etanol under sommaren
varav mingden etanol i lager i vistra Europa har sjunkit. P4 grund
av okande inblandningskrav i Europa forvintas forsiljningen av
HVO bli rekordhég under 2026. Priset pd biodiesel har dock varit
relativt oférindrat under oktober jaimfort med september. Priset
pa SAE fornybart flygbrinsle, har 6kat under oktober jimfért med
september. Manga foretag verkar ha kopt tillrickligt med SAF for
att uppfylla kvoterna enligt ReFuelEU Aviation.

De senaste ménaderna har omfattande prissinkningar pa
timmer, massaved och energisortiment skett. En fortsatt lig efter-
frigan frin byggsektorn paverkar sdgverksbranschen negativt. Den
svenska kronans forstirkning gentemot andra viktigare valutor
gynnar inte heller den exportberoende sigverksbranschen. Aven
i Finland och Norge genomférs prissinkningar pa timmer och
massaved.

Elpriser

Under hésten har vi sett stigande spotpriser och minskad vind-
kraftsproduktion. De genomsnittliga manadspriserna pa el i
oktober var betydligt hégre i SE3 och ndgot hogre i SE4 medan de
var lagre i SE1 och SE2 jimfort med foregiende manad. I SE3 var
priset 57 EUR/MWh i augusti (+1o0 EUR/MWh frin foregende
ménad). I SE4 var priset 65 EUR/MWh (+1 EUR/MWh). M-
nadsmedelpriset for oktober i SE3 och SE4 ir relative hgt och har
endast varit hogre under 2021 och 2022.

Statistiken visar ocksd att manadsmedelpriset i SE1 och SE2
var 13 respektive 12 EUR/MWh i oktober (-3 EUR/MWh fran

foregiende manad). Det hogsta noterade genomsnittspriset under

oktober i SE1 och SE2 sedan elomriden inférdes intriffade 2022
och ldg di pa 46 respektive 47 EUR/MWh. Systempriset var 39
EUR/MWh i oktober och dirmed oférindrat frin september.
Nagra prispaverkande faktorer har varit att elanvindningen i
Norden (Sverige, Finland, Norge och Danmark) och i samtliga
svenska elomraden 6kade i oktober jimfort med september, frimst
pa grund av ligre utomhustemperatur. Elproduktion i Sverige

uppgick 12,6 TWh under oktober (+1,6 TWh).

EU ETS

Priset pa utslippsritter har 6kat marginellt hosten och ligger nu pa
ca 80 euro per ton koldioxid. Prisrorelserna beror pé flera faktorer,
frimst av en kombination av marknadsnyheter och fundamentala
faktorer. Det ir svart att se en entydig korrelation mellan ETS-
priset och exempelvis vidret, aktiemarknaden eller gaslagren.
Under hosten kom flera nyheter om sivil EU:s klimatramverk
generellt som om EU ETS specifike. EU- kommissionen lade fram
forslag till unionens klimatmal till 2040.

Utsladppsrattspris (Euro per ton CO2)
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PRESSMEDDELANDEN

EU-kommissionens bioekonomistrategi ett steg i ratt riktning for bioenergin

Pressmeddelande den 27 november 2025

Idag har den svenska EU-kommissionaren Jessika Roswall
presenterat den reviderade bioekonomistrategin. Strategin
ar ett steg i rdtt riktning dven foér bioenergin. Det kan man
inte sdga att kommissionens utkast i oktober var. | detta ta-
lades det om att det var problematiskt att bioenergin hade
o6kat inom EU och att konkurrensen om biomassan skulle
regleras. Bra att kommissionen nu har lyssnat. Att politiskt
styra ravarufléden kdanns minst sagt gammalmodigt. Istéllet
bor marknaden sko6ta det. Sa fungerar det i Sverige och bor
sa fortsatt g6ra.

Bioekonomistrategin visar vigen for hur unionen under kom-
mande &r ska prioritera satsningar for att frimja den allt mer
betydelsefulla bioekonomin. I den ”Europeiska grona given”
stakar EU-kommissionen ut ambitionen att EU ska bli kli-
matneutralt senast 2050. Bioekonomin ir en av de viktigaste
byggstenarna for att na detta mal.

Att anvinda biomassa for att producera livsmedel, material
och energi kan bidra till att stirka landsbygden, 6ka konkur-
renskraften och 16sa minga av de utmaningar som EU star
infor. En hallbar och cirkuldr bioeckonomi kan ge ett gronare,
rittvisare och mer konkurrenskraftigt Europa. Kommissionen
skriver bland annat att "Bioenergin fortsitter att spela en roll
for energisikerheten, sirskilt nir den anvinder restprodukter,

inte 6kar vatten- och luftféroreningar och

kompletterar andra férnybara energikillor.”

— I site forra utkast till bioekonomistrategi hade kommis-
sionen helt forbisett det faktum att bioenergin frimst anvinder
restprodukter frin skogsindustrin och dirigenom inte direkt
konkurrerar om biomassan med till exempel kemiindustrin.
Man hade ocksd bortsett fran bioenergins betydelse for be-
redskap och férsorjningstrygghet, siger Anna Térner, VD pd
branschorganisationen Svensk Bioenergi, Svebio.

I det slutliga strategidokumentet patalar kommissionen
istillet bioenergins fordelar, bide dess roll for energisikerheten,
for att minska klimatpaverkan och som komplement till andra
fornybara energikillor. Samtidigt ska hinsyn tas till regionala
forutsittningar, ndgot som skogslinder som Sverige har efter-
fragac. I strategin pdtalas dven betydelsen av att utveckla nya
biodrivmedel till transportsektorn och bio-CCUS (koldioxidin-
fingning- och lagring) vid sidan om utdkad biogasproduktion
och effektiv biokraft- och fjirrvirme.

Stor betydelse for Europas konkurrenskraft

Kommissionen pdtalar dven biockonomins betydelse for
Europas konkurrenskraft. Ungefir atta procent av alla arbets-
tillfillen inom EU hirrér frin bioekonomin och den svarar for
fem procent av BND. I Sverige ir betydelsen dnnu hogre. Hir
svarar bioekonomin for drygt 4tta procent av det totala forid-
lingsvirdet och en femtedel av det totala exportvirdet. Antalet
sysselsatta i Sverige uppgar till nistan 350 0oo personer, frimst
inom lantbruket, skogsindustrin och bioenergin, sisom kraft-
och fjirrvirmen, raffinaderier och dess nirliggande branscher.
— Det ir positivt att kommissionen nu 6vergett delar av sin
negativa syn pd bioenergin, men fortsatt finns fortsatt det tyvirr
en skeptisk héllning till grédbaserade biodrivmedel och det
kvarstar en rad nya och komplicerade regelverk som himmar
det svenska skogsbrukets utveckling, fortsitter Anna Térner,

VD pa Svebio.

Risk for minskad konkurrenskraft

Det finns fortsatt en risk att féretag i EU tappar konkurrens-
kraft gentemot andra regioner om man inte uppfyller EU:s
mal om att minska fSretagens administration med 25-35
procent. Detta eftersom europeiska producenter redan
regleras av omfattande hallbarhetskrav, i bland annat
fornybarhetsdirektivet, medan importerad biomassa och
bioenergiprodukter ofta ir oreglerade.
En vixande bioeckonomi bidrar till fornyelse, in-
dustrins lingsiktiga konkurrenskraft och stirkea ex-
portmdjligheter, samt till en hallbar tillvixt och sys-
selsittning. Bioekonomin har dven en avgorande
betydelse f6r att na nationella och internationella
klimatmal genom att dess varor och tjinster kan
ersitta importerade fossila ravaror.



Yttrande over forslag till foreskrifter om
energistatistik — Produktion och anvandning
av biogas och rotgas

Bakgrund

Energimyndigheten ir statistikansvarig myndighet for tillforsel
och anvindning av energi, energibalanser samt prisutveckling
inom energiomridet, vilket regleras i 1 § lagen (2001:99) om den
officiella statistiken samt 2 § férordningen (2001:100) om den of-
ficiella statistiken.

Energimyndigheten far, enligt 15 § i samma férordning, med-
dela foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet. EU har fattat beslut om ett andringsforslag av direktiv
(EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikillor (fornybartdirektivet, RED III) genom att
uppdatera sina energiregler som en del av den europeiska grona
given och 755 %-paketet”.

Syftet 4r att sikerstilla att energireglerna r anpassade till kli-
matneutralitetsmilen fér 2050 och till mal om att minska netto
utsldppen av vixthusgaser med minst 55 procent fram till 2030
jimfort med 1990 érs nivder. I klimatrapporteringsforordningen
(2014:1434) regleras att Energimyndigheten deltar i klimatredo
visningsarbetet genom att for sitt verksamhetsomride berikna och
kvalitativt bedéma effekter av beslut under aret som bedéms ha
betydande paverkan pé utvecklingen av utslipp och upptag av vixt
husgaser.

Energimyndigheten har med anledning av detta gjort bedém-
ningen att det finns behov mer detaljer kring biogas och dess
bidrag till minskade koldioxiduppslipp (CO,) for att kunna folja
upp dess miljopaverkan. I forslaget till nya foreskrifter finns fragor
kring produktion och anvindning av biogas och rotrester som
bedéms som nédvindiga for att kunna f6lja de uppsatta malen
for att bekimpa klimatforindringarna. Det finns 4ven frigor som
berdr biogasimport och export, fler rétsubstrat samt mingden

nyttiggjord CO,.

Svebios synpunkter

Svebio har tagit del av Energimyndighetens konsekvensanalys av
forslaget dill foreskrift och delar myndighetens bedémning att
det limpligaste alternativet for att fi en trovirdig statistik 4r att
myndig heten samlar in uppgifterna direkt fran foretagen. Ett
annat alternativ hade varit att branschorganisationer, sasom Sve-
bio, hade svarat for insamlingen av statistik frin sina respektive
medlemsforetag. Sddan statistik hade dock haft ligre relevans,
bl.a. eftersom inte alla foretag 4r medlemmar i en branschor-
ganisation. Det finns inte heller tillrickligt med uppgifter fran
andra Killor och befintliga register som skulle kunna ersitta
Energimyndighetens insamling. Svebio finner att beskrivningen
av alternativa 18sningar, liksom effekter av om ndgon reglering
inte kommer till stind, 4r godtagbar. Vidare finner Svebio att
beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader,

tidsdtging och verksamhet ir godtagbar. Slutligen finner Svebio
dirfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning samt tillstyrker forslaget till ny foreskrift.

Yttrande over forslag till foreskrifter
om energistatistik — Industrins
energianvandning

Bakgrund

Energimyndigheten ir statistikansvarig myndighet for tillforsel
och anvindning av energi, energibalanser samt prisutveckling
inom energiomridet, vilket regleras i 1 § lagen (2001:99) om den
officiella statistiken samt 2 § férordningen (2001:100) om den of-
ficiella statistiken.

Energimyndigheten far, enligt 15 § i samma férordning,
meddela foreskrifter om verkstillighet av bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet. Regeringen fattade 2024 beslut om att bland
annat forindra Energimyndighetens statistikomrade Tillforsel,
anvindning och effektivisering av energi (tidigare Tillforsel och
anvindning av energi).

Andringarna fir till f6ljd att undersskningarna om indu-
strins energianvindning behover kompletteras med en friga
med uppgiftsskyldighet om antal installerade virmepumpar.
Detta for att kunna tydliggora hur mycket byggnadernas ener-
giprestanda dkat kontra hur mycket som beror pd installationen
av virmepumpar genom att energi tas upp av virmepumparna
fran omgivningen och tillfors byggnaderna. Uppgifter i den
nationella energibalansen anvinds av de departement och myn-
digheter som har till uppgift att svara for energiférsérjningen,
folja energianvindningens utveckling och planera energisparan-
det inom fastighetsbestdndet.

Svebios synpunkter

Svebio har tagit del av Energimyndighetens konsekvensanalys
av forslaget till foreskrift och delar myndighetens bedémning
att limpligaste alternativet for att fi en trovirdig statistik ir att
myndigheten samlar in uppgifterna direke fran foretagen.

Ett annat alternativ hade varit att branschorganisationer,
sdsom Svebio, hade svarat f6r insamlingen av statistik frin sina
respektive medlemsféretag. Sidan statistik hade dock haft ligre
relevans, bland annat eftersom inte alla foretag 4r medlemmar
i en branschorganisation. Det finns inte heller tillrickligt med
uppgifter frin andra killor och befintliga register som skulle
kunna ersitta Energimyndighetens insamling. Svebio finner att
beskrivningen av alternativa l6sningar, liksom effekter av om
nigon reglering inte kommer till stind, ir godtagbar.
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Vidare finner Svebio att beskrivningen av forslagets paverkan
pa foretagens kostnader, tidsdtging och verksamhet 4r godtag-
bar. Slutligen finner Svebio dirfér att konsekvensutredningen
uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning samt tillstyrker forslaget
till ny foreskrift.

Yttrande over forslag till foreskrifter om
vissa kriterier for gammal skog

Bakgrund

Forslagen har sin bakgrund i direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikil-
lor (férnybartdirektivet) och dess uppdaterade energiregler
(RED 1II) som ir en del av den europeiska grona given och ”ss
%-paketet”. De syftar till act sikerstilla att reglerna 4r anpassade
t ill EU:s klimatneutralitetsmal for 2050 och malet att minska
nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 procent fram till
2030 jamfort med 1990 érs nivder.

Regeringen har den 13 november 2025 beslutat om en ind-
ring i férordningen (1998:904) om anmilan for samrdd med
inneborden att skogsbruksdtgirder, som avses utféras i urskog
eller gammal skog, ska anmilas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Urskog och gammal skog behover definieras i
svensk ritt for ate fornybartdirektivet i dess senaste lydelse ska
kunna tillimpas pé ett korreke sitt i Sverige. Férslagen syftar
till att Sverige fortsatt pa ett kostnadseffektivt sitt ska vara ett
s.k. A-land enligt fornybartdirektivet utan att gd utéver direk-
tivets miniminivé. I syfte att bibehélla Sveriges A-landsstatus
som rivaruleverantdr av fornybart biobrinsle frin skogen har
regeringen gjort beddmningen att skog definierad som gammal
skog eller urskog inte ska avverkas.

Skogsstyrelsens remitterade forslag pa foreskrifter anger
nir kriterierna avseende mycket hog alder samt f6r inhemska
triadarter ska anses vara uppfyllda och skogsbruksdtgirder dir-
med enligt forordningen ska anmiilas.

Svebios synpunkter

Inledningsvis vill Svebio patala att férnybartdirektivet skulle
ha varit implementerat i EU:s medlemsstater senast den 21 maj
2025 i lagar och andra forfattningar. De foreslagna foreskrifterna
ses som en del i genomforandet. Regeringen har tidigare angett
att man haft som ambition att ikrafttridande skulle ske den 1
december 2025, men nu faststills istillet 1 februari 2026. Detta
orsakar osikerhet pi marknaden och frigor kring om huruvida
Sverige ir att betrakta som ett B-land fram till ikrafteridandet,
med de 6kade administrativa bérdor och lingre till for ate fa
hallbarhetsbesked som detta innebir.

Svebio har tagit del av Skogsstyrelsens konsekvensanalys av
forslaget till foreskrift och vilkomnar att kriterierna for alder
och inhemska tridslag tagit fram, d4 dessa ir tydliga och prak-
tiskt anvindbara for att avgdra om ett skogsomride ska klassas
som gammal skog enligt fdrnybartdirektivet.

Svebio finner att beskrivningen av alternativa 18sningar —
liksom effekter av om négon reglering inte kommer till stand
— dr vil genomarbetad. Vidare finner Svebio att beskrivningen
av forslagets paverkan pa foretagens kostnader, tidsitging och
verksamhet dr godtagbar. Det bor dock under 2.1.2, om vilka
branscher foretagen dr verksamma i, dven framgd att foretag
som tillverkar och bedriver handel med biobrinsle piverkas av
forslaget.

Svebio tillstyrker forslaget att anvinda grundytevigd med-
elélder som alderskriterium da det 4r en etablerad och mitbar
metod. For att sikerstilla att endast verkligt gamla och skydds-
virda bestdnd omfattas av regleringen kan dock évervigas att
grundytevigda medelaldern i norra Sverige istéllet bor vara 200
ar i norra Sverige och 180 i sddra Sverige. En &versyn av om
andra delar av landet, baserat pd bonitet, bor omfattas av det
hogre dlderskriteriet dr onskvird.

Svebio anser vidare att det kompletterande alderskriteriet
baserat pd 4o tridindivider per hektar bor tas bort eller att
antalet individer hojs kraftigt, for att definitionen bli triffsiker
och rittssiker. Metoden med 40 trid ir inte en vedertagen samt
osiker metod som i en tolkning kan riskera fa for stort genom
slag och dirmed péiverka utbudet negativt. Dirfér bor Skogs-
styrelsen 6verviga en rimlig hantering av férbudet mot uttag av
skogsbrinslen frin gammal skog, som ir i linje med syftet att
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skydda biologisk méngfald.

Svebio finner att det rdder oklarheter kring om grot-uttag
(grenar och toppar) och naturvirdande skotsel 4r tillitna i gam-
mal skog.

Samordna ikrafttradandet med ovrig lagstiftning

Det ir problematiskt om ikrafttridandet sker den 1 februari
2026 och inte den 1 december 2025, som var regeringens initiala
inrikening. Dels kommer Sverige, enligt Energimyndigheten, att
ha B-landsstatus intill ikrafttridandet samt inte att ligga i linje
med 6vergdngsreglerna i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier
for vissa brinslen (HBL). Ett senare ikrafttridande kan skapa
osikerhet for bide aktdrer med hillbarhetsbesked och dem som
ir rapporteringsskyldiga enligt HBL, och dessutom riskera att det
uppstir luckor i efterlevnaden under en kritisk period. Ett sam-
ordnat ikrafttridande ger stérre tydlighet i hela virdekedjan och
gdr det mojligt fr energiproducenter att planera och verifiera
sina leveranser samtidigt som Svergingsreglerna upphdr att gilla.

Den 24 september 2025 yttrade sig Svebio till regeringen
6ver promemorian “Anmilningsplike for skogsbruksitgirder i
urskog och gammal skog m.m.” I virt yttrande pekade vi pd
att det fortsatt rider osikerhet kring perioden mellan den 1 juli
2025, d& RED III tridde i kraft i Sverige, och den 1 december
2025, d4 definitioner och samradsplikt foreslogs borja gilla. 1
promemorian gavs inte nigon vigledning kring vad som giller
for akeorer i virdekedjan under denna mellanperiod. Nu for-
lings mellanperioden, vilket inte bara skapar en rittslig osiker-
het, utan det kan dven fi effekt pd landets energiférsorjning.
Bland annat skulle det kunna leda till att svensk skogsravara
inte kan klassas som héllbar, trots att den i praktiken uppfyller
EU:s krav. Detta kan innebira att svensk skogsrivara inte kan
anvindas pd grund av avsaknad av tydliga kriterier, vilket 6kar
beroendet av import som skulle missgynna svensk skogsindustri
och driva upp priserna pd biobrinslen och dirmed pa kraft- och
farrvirme.

Starkt transparens och sparbarhet i virdekedjan

Transparens ir en grundférutsittning f6r bdde fortroende och
verifierbarhet. For att energiproducenter och andra aktorer ska
kunna sikerstilla att biomassa inte himtas frin urskog, gammal
skog eller omriden med héga naturvirden krivs tillgdng till tyd-
lig och uppdaterad information om var dessa omriden finns. Nir
sidan information dr 6ppen och littillginglig kan aktorer i hela
virdekedjan sjilva kontrollera biomassans ursprung och undvika
risker for felaktiga uttag. Genom att integrera dessa sa kallade
no-go-omréden i digitala karttjinster och databaser skapas moj-
ligheter till automatiserad kontroll och dokumentation av att
biomassan inte kommer fran skyddade eller kinsliga skogar.

Mot denna bakgrund bér Skogsstyrelsen gora geografisk
information om gammal skog, urskog och av myndigheten
identifierad skog med hog biologisk mangfald tillginglig i sina
befintliga digitala karttjdnster. Detta skulle stirka transparens
och sparbarhet i virdekedjan och ligger i linje med Genom-
forandeforordningen (EU) 2022/2448, som éligger medlems-
staterna att underlitta aktorers tillgng till rumsliga data och
inventeringar.

I Skogsstyrelsens rapport ”"Underlag for kostnadseffektivt
genomfdrande av fornybartdirektivet” (2024/09) foreslas dess-

utom att digitala I6sningar bor utvecklas. Okad 6ppenhet mins-
kar risken for felaktiga leveranser och minskat fértroende, vilket
i sin tur skulle kunna férsimra konkurrenskraften for svensk
biomassa och himma utvecklingen av den svenska bioekono-
min. Jordbruksverkets erfarenheter med karttjinsten "Hallkol-
len” visar att digital informationsdelning ir bide genomforbar
och kostnadseffektiv for agrobiomassa. Motsvarande system bor
inforas dven for skogsbiomassa.

Aven internationella exempel visar att digitalt informations-
utbyte fungerar vil, och att Sverige behéver infora liknande
16sningar for att inte riskera att svensk skogsbiomassa missgyn-
nas pa marknaden.

Forenkla for foretagen

For atc forenkla for féretagen bor myndigheterna ta fram vig-
ledningar i god tid samt genomfora utbildningar. Tillrickliga
overgdngsperioder bor tillimpas. For att klara av detta ir det av
storsta vikt att erforderliga resurser tillférs berdrda myndigheter,
sdsom Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket
och linsstyrelserna. Eftersom minga regelverk nu implementeras
samtidigt inom bl.a. ramen for Fit for 55 — sisom RED III,
EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2 — ir ett forslag att infora en
digital inging for foretagen till myndigheterna — en ”One stop
shop” — gillande vilka krav som stills, information om skogsri-
varans ursprung, hallbarhetskriterier och rapportering.

En forebild kan vara ”Verksamt.se”, dir Tillvixtverket,
Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl., samarbetar
kring foretagsinformation. Ansvariga myndigheter kan #ven
forenkla information, praxis och regler, s att de foretag som
berors kan fi enkel och likvirdig information och minskad
administration. Vidare bér tillsynen samordnas for att undvika
dubbel tillsyn med dubbel reglering av krav. En samordning
torde dven begrinsa den totala arbetsbordan och kostnaderna
for myndigheterna.

Inspel om atgarder for att starka fjarr-
och kraftvarmen

Energimyndigheten har fatt regeringsuppdrag att ta fram
atgadrder for att starka kraft- och fijarrmenen. Uppdraget ska
redovisas i augusti 2026. Den 12 november Iamnade Svebio
ett forsta inspel till Energimyndigheten. Mer information
om Energimyndighetens uppdrag finns har.

Inledning

Bioenergins betydelse har kat under de senaste 40 aren. Den
utgor idag drygt 35 procent av den anviinda energin, varav skoglig
bioenergi star for cirka 8o procent, frimst i form av rest- och bipro-
dukter fran skogsbruket och skogsindustrin. Behovet att skydda
och stiirka skogars biologiska mingfald 4r stort. Om férindringar
inom skogsbruket, av hinsyn till biologisk méingfald, leder ill
minskade avverkningsvolymer si minskar iven tillgingen till de
biordvaror som vanligtvis anvinds for energiandamal. Det finns
emellertid god potential att 6ka skogsbrukets bidrag till energi-
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forsdrjningen och samtidigt ta hinsyn till biologisk mangfald.
Biobrinsle stir i dag f6r omkring tva tredjedelar av den totala till-
forseln 1 kraft- och fjarrvirmesektorn och har varit en avgdrande
faktor f6r omstillningen till en fossilfri uppvirmningssektor.

Den biobrinslebaserade fjirr- och kraftvirmen ir dirmed en
central del av Sveriges energiomstillning och bidrar till bade
klimatmal, konkurrenskraft och balans i elsystemet. Om férut-
sittningarna for biobrinsle férsimras riskerar det att inte bara
paverka virmesektorn, utan ocksd andra delar av niringslivet
som ir beroende av stabil och resurseffektiv virmeproduktion.
Det bidrag som fjirr- och kraftvirmen ger till el- och energi-
systemet blir tydligt forst den dag leveranserna uteblir. Svebio
tog 2022 fram en rapport, Biokraft- och effektsituationen i
kraftsystemet, dir detta utvecklas ytterligare.

For att potentialen for hallbara skogsbrinslen ska kunna
realiseras krivs forutsigbara spelregler, effektiva logistikkedjor
och ett stirkt samarbete mellan skogs-, transport- och energi-
sektorn. Kompetensforsdrjning, teknisk utveckling och propor-
tionerliga regelverk dr avgérande for att omvandla teoretiska
tillgangar till faktiska, hallbara fléden. I detta inspel belyser vi
de férutsittningar som krivs for att langsiktigt sikra tillgingen
pa hallbara skogsbrinslen till fjirr- och kraftvirmen, samt att
peka ut konkreta omriden dir samordnade insatser behovs. 1
osikra tider dr bioenergin ett mojligt substitut och komplement
till andra energikillor.

Att uppritthélla och utveckla bioenergins produktions- och
virdekedjor dr dirfor en energisikerhetsfriga. Biodrivmedel fir
hirvid en sirskild betydelse. For langviga flyg- och béttrafik
samt for vigfordon i om riden med bristande laddmajligheter
blir biodrivmedel sannolikt viktiga de kommande decennierna.
I det fall biomassa anvinds for tillverkning av biodrivmedel si
ska sddana anliggningar lokaliseras i anslutning till fjarrvirme-
system, sd att man kan ta vara pa spillvirme frdn processen i
farrvirmeniten. Ur ett klimatperspektiv dr bioenergins frimsta
fordel att den minskar tillférseln av fossilt kol till biosfiren
jimfort med fossila brinslen. Om samma energimingd av fos-
silbrinslen anvinds dr klimatpéverkan betydligt strre pa lingre
sike.

Bioenergins klimatnytta bestims av substitutionseffekten
(utsldpp som undviks nir fossila brinslen inte behover anvin-
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das) samt hur kolinlagringen i vegetation, mark och biobaserade
produkter paverkas av att biomassa anvinds for energiindamal.
Hir har linglivade tribaserade produkter en férdel i att de
lagrar kolatomer utanfor atmosfiren lingre tid 4n biobrinslen,
men den totala kolinlagringen kan bide 6ka och minska nir
skogsbruk och biomassaanvindning férindras som f8ljd av en
okande efterfragan pd bioenergi.

Biogen koldioxid som fingas in ur rokgaser, till exempel inom
massaindustrin och kraftvirmeverk, kan lagras i berggrunden
eller anvindas for produktion av nya produkter. Tillsammans
med 6kad ateranvindning och dtervinning kan detta bidra yt-
terligare till att begrinsa den globala uppvirmningen. Genom
elekerifiering av industriprocesser och uppvirmning s kan rest-
och biprodukter, som idag anvinds for skogsindustrins interna
energibehov samt f6r uppvirmning av lokaler, i stillet anvindas
for produktion av till exempel drivmedel, konstruktionsmate-
rial, textilier, bioplaster, biokemikalier. Bioenergin kan i 6kande
grad komma att anvindas for balansering av kraftnitet under
kommande decennier, drivet bade av klimat- och energisiker-
hetsaspekter. Denna roll kan medfoéra hégre betalningsvilja for
biobrinsle och dirigenom 6kad anvindning av brinslerdvaror
som tidigare inte har varit ekonomiske tillgingliga. Om kostna-
den fér att utgdra balansresurs helt liggs pd biobrinslet sa blir
effekten sannolikt den motsatta.

Den politiska osikerheten tenderar dock att 6ka vilket
innebir svarigheter for marknaden att forutse vad som giller
pa lingre sike. Politiken i Sverige och EU utvecklas heller inte i
tillricklig grad mot att stimulera en kommersiell utbyggnad av
inhemsk produktion av biodrivmedel baserat pa inhemsk ra-
vara. Kraven frin EU pd skogen som kolsinka tillsammans med
avsittningar av mark for biologisk mangfald kommer att oka
vilket antas leda till en nigot ligre 6kningstakt av virkesproduk-
tionen i framtiden. Detta kan i sin tur paverka potentialen for
skogsbrinslen negativt.

Samtidigt kommer frigor kring markanvindning och val av
brukningsformer for produktion av biobrinslen att fortsitta de-
batteras. Att finna mer anpassade skdtselmetoder ir avgdrande
for atc frimja biologisk mangfald, och dirmed ocksd for bio-
energins legitimitet som klimatlésning. Produktionskostnaden
for el antas att bli allt ligre med fortsatt utbyggd vind- och
solkraft — och pd sikt kidrnkraft — vilket innebir att dir el kan
ersitta bioenergi minskar bioenergins konkurrenskraft.

Biobrinslen for uppvirmning och processvirme inom
industrin kan komma att i hogre grad ersittas med t.ex.
virmepumpar. Okade krav pa cirkularitet och den si kallade
kaskadprincipen inom EU-lagstiftningen, kan innebira dkade
krav pd att vissa av dagens skogsbaserade rest- och biprodukter
som anvinds for energi i stillet ska anvindas som rivaror for
mer linglivade produkter.

Del 1 - Systemkonsekvenser till 2050

* Vilka forindringar och wtmaningar ser ni for fjirrvirmens
respektive kraftvirmens roll i energisystemet pa ling sikt?
* Hur kan utvecklingen piverka elforsirjning, virmeforsirjning
och den lokala/regionala energibalansen?
* Finns det sirskilda faktorer eller omstillningar som ni bedomer
kriver sirskild uppmdrksambet?

Fjdrr- och kraftvirmen stir fér mer dn hilften av Sveriges
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uppvirmning och en tiondel av el produktionen och bidrar
med flertalet nyttor som ett stabilt och driftsikert energisys-
tem behover, inte minst genom stor avlastning av elsystemet.
Enligt regeringen lingsiktiga mal bedéms Sveriges elbehov
att 6ka till 300 TWh ér 2045, dir fjarr- och kraftvirmens roll
for klimat- och energiomstillningen behover utvirderas och
tydliggoras. Fjirr- och kraftvirmen har en central roll i Sveriges
energisystem genom att avlasta elsystemet och bidra till dess
balans genom lokalt effektbidrag samt flexibel elproduktion och
-férbrukning.

Fjirr- och kraftvirmebranschen paverkas idag av héga brins-
lepriser samt volatila och liga elpriser, vilket utgér en utmaning
for akeorers verksamhet och investeringsvilja. Biobrinslepriserna
har stigit kraftigt de senaste aren pd grund av 6kad efterfragan
och omvirldskonflikter, och samtidigt har elprisvolatiliteten
och negativa elpristimmar 6kat, vilket utmanar verksamheten
och investeringsviljan i fjarr- och kraftvirmen. P4 lang sike star
bade fjirr- och kraftvirme infér stora forindringar. Fjirrvirmen
paverkas av minskad virmeefterfrigan till fljd av energieffekti-
visering och konkurrens frin bl.a. virmepumpar, men kan f en
ny roll som plattform for sektorkoppling, dir overskottsvirme,
eldrivna virmepumpar och virmelager integreras.

Kraftvirmen utmanas av sjunkande elpriser och kortare
drifttider nir andelen vind- och solkraft okar, vilket paverkar
l6nsamheten. Samtidigt kan den fi en viktig roll som flexibel
elproducent vid effekebrist och bidra till stabilitet i energisys-
temet. Bada systemen behover stilla om mot klimatneutralitet
genom okad anvindning av biobrinslen, rest virme och &ter-
vunnen energi, samtidigt som de utvecklas for att mota framti-
dens krav pd flexibilitet och resurseffektivitet. Utvecklingen av
firr- och kraftvirmen kan fi tydliga effekter pd bade el- och
virmeforsorjningen samt den lokala energibalansen.

Nir fjarrvirmebehovet minskar och fler anvinder virme-
pumpar okar elbehovet, sirskile vintertid, vilket kan skapa
storre belastning pa elnitet. Samtidigt kan fjarrvirmen bidra
till att balansera elnitet genom att ta upp 6verskottsel vid
lagprisperioder.

For virmeforsorjningen innebir effektiviseringar och nya
tekniker en mer decentraliserad strukcur, men fjirrvirmen kan
fortsdtta spela en viktig roll i titorter genom att ta tillvara rest-
virme och avfallsenergi. Det ir flera faktorer och omstillningar
som kriver sirskild uppmirksamhet f6r bade kraft- och fjarr-
virmen framéver. Vad giller fjirrvirmen kan virmeefterfrigan
minska pd grund av energieffektivisering och virmepumpar,
som minskar kundunderlaget, vilket hotar l6nsamheten och
kriver nya affirsmodeller. Vidare kan ¢kad anvindning av
overskottsvirme frin industri och datacenter samt eldrivna
virmepumpar och elpannor komma att paverka efterfragan.

Nir det giller kraftvirmen syns utmaningarna frimst i 6kad
sol- och vindkraft som gor att kraftvirmen inte lingre kan koras
kontinuerligt, varfor den behéver bli mer flexibel och efter frage-
styrd. Kraftvirmen kan dock fa 6kad betydelse som effektreserv
och for att stabilisera elsystemet vid lig vindproduktion, vilket
kriver att denna systemnytta virderas i marknads designen.
Det behévs atgirder for att anpassa fjarr- och kraftvirmen till
ett mer elekerifierat, variabelt och klimatneutralt energisystem,
dar deras styrkor blir att bidra med flexibilitet, lokal resursef-
fektivitet och systemstabilitet. Fjirr- och kraftvirme kan bidra

till ett mer robust och flexibelt energisystem som stirker den
lokala sjilvf6rsérjningen och minskar behovet av import av el

vid hog belastning.

Systemperspektivet

Det ir viktigt att virna fjirr- och kraftvirmen utifrin ett system-
perspektiv. Dirfor vilkomnar Energimyndighetens breda genom-
lysning av forutsittningarna for fjirr- och kraftvirmen som bland
annat 16nsamhet och marknadsférutsittningar, kvantifiering av
nyttor, EU:s férindrade regelverk, biobrinslemarknaden, avfalls-
kraftvirmens roll, utvecklingen av BECCS, forutsittningarna
for kirnvirme, de ckande volymerna spillvirme och olika slags
framtidsutmaningar.

Svebio ser positivt pa flera av de forslag som Energimyn-
digheten presenterade i sitt forslag till fjarr- och krafevirme-
strategin i december 2023. Det handlar bl.a. om att se dver
nitnyttoersittningen for kraftvirme, att utreda plastansvaret
for minskade utslipp fran avfallsférbrinning och en biostyrme-
delsutredning for att 6ka utbudet av biobrinslen. Det dr ocksd
viktigt att genomférandet av den omfattande EU-lagstiftningen
som antagits inom EU de senaste dren genomférs pd ett adekvat
satt.

* Kraftvirmens nyttor for elsystemet kan endast delvis anses
vara prissatta i dag och man behéver se éver nitnyttoersittning-
ens utformning.

o Odriftsformaga och dodnitsstart bor malsittas i ener-
giforsérjningssektorns férmigeplan och dven en utvecklad
brinsleberedskap samt dtgirder for en 6kad inhemsk produk-
tionsformaga av biobrinslen bér vidtas.

* Det behévs dtgirder for att 6ka uttaget av grot samt for
gallring/réjning i vixande skog for att kunna cka uttaget av
biordvara for energiindamal.

Del 2 - Fjarrvarmens natnytta och beredskap

* Vilka nyttor bidrar fjérrvirmen respektive kraftvirmen med i ett
lokalt och regionalt perspektiv, och ersitts de nyttorna idag? Om
inte hur skulle det kunna giras?

* Vilka aspekter av beredskap och krisresiliens kopplade till fjarr-
och kraftvirme vill ni frambilla?

Fjdrr- och kraftvirme bidrar med flera viktiga nyttor pé lokal
och regional niva. Fjirrvirmen utnyttjar restvirme och avfalls-
energi, vilket ger hog resurseffektivitet, klimatnytta och stabil
virmeforsorjning, medan kraftvirmen kombinerar el- och vir-
meproduktion med hég totalverkningsgrad och kan bidra med
effektstod och systemstabilitet. Idag ersitts dessa nyttor endast
delvis, eftersom marknaderna i hog grad virderar energi i form
av el och virme, men sillan klimat- och resurseffektivitet eller
lokal systemnytta. For att behalla och stirka dessa nyttor kan
t.ex. olika styrmedel, klimatpremier, kapacitets- och system-
tjanstemarknader samt regional energiplanering anvindas for
att premiera bade fjarr- och kraftvirmens bidrag till ett héllbart
och robust energisystem.

Fjarrvirmens nyttor;
* Resurseffektivitet och cirkularitet — Utnyttjar restvirme frin
industrier, avfallsforbrinning, datacenter och reningsverk.
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Bidrar till minskat primirenergibehov och effektivt nyttjande
av lokala resurser.

* Klimatnytta — Kan bidra till liga koldioxidutslipp genom
anvindning av biobrinslen, spillvirme och dtervunnen energi.
* Forsérjningstrygghet och robusthet — Levererar virme obe-
roende av elnitets kapacitet eller vider, vilket ger stabil lokal
virmeforsorjning.

Dessa nyttor ersitts idag endast delvis, frimst via virmepriser.
Det finns sillan ekonomiska incitament fér samhillsnyttor som
klimat- och resurseffektivitet. Det som hir kan Svervigas ir att
infora styrmedel eller incitament f6r utnyttjande av restvirme
och klimatneutral virmeproduktion.

Kraftvirmens nyttor;

* Elproduktion nir och dir det behévs — Producerar el lokalt
under kalla och vindstilla perioder samt bidrar till effektbalans
och systemstabilitet.

*» Hog total verkningsgrad — Kombinerad el- och virmeproduk-
tion ger resurseffektiv energianvindning jimfért med separata
anldggningar.

* Stod till elnitet — Kan leverera frekvensreglering, spiannings-
stdd och reservkapacitet, sirskilt i regioner med begrinsad
overforingskapacitet.

Idag ersitts inte dessa nyttor tillrickligt pd elmarknaden, dir
virdet av lokal elproduktion, effektbidrag och systemstabilitet
ofta inte prissitts. Till exempel kan det utformas regionala
incitament som premierar planerbar och lokal elproduktion.

Bide fjirr- och kraftvirme bidrar till lokal och regional
energisikerhet, minskar sarbarheten vid el- och brinsleavbrott
och ger flexibilitet fr att hantera plotsliga effekttoppar eller
kriser. For att maximera beredskapseffekten ir det viktigt med
diversifierade energikillor, redundanta system, lagerlsningar
och styrsystem som méjliggdr snabb omstillning vid stérningar.

Del 3 - Hallbara skogsbranslen (tradbranslen men inte
industriella biprodukter)

* Hur bedomer ni tillgingen till hillbara skogsbrinslen for el- och
virmeproduktion pd kort och ling sikt?

o Vilka mdjligheter och utmaningar identifierar ni for att siker-
stilla en lingsiktig forsorjning av hillbara skogsbrinslen?

o Finns det sirskilda aspekter av styrmedel, marknad eller miljo-
hinsyn som bor beaktas?

Tillgingen péd hallbara skogsbrinslen f6r el- och virme-
produktion varierar dver tid och pdverkas av bade ekologiska,
ekonomiska och politiska faktorer. Tillgingen pa kort sike ar
relativt trygg, men lang siktigt krivs strategiska dtgirder for att
undvika konkurrens och éverutnyttjande av skogen. P4 kort
sikt beddms tillgingen av hallbara skogsbrinslen som relativt
god i Sverige, tack vare en stor och vilskdtt skogsresurs samt
etablerade leveranskedjor f6r biobrinslen. Anvindningen av
skogsbrinslen i fjirr- och kraftvirme idr redan omfattande, och
konkurrensen med andra sektorer, sisom kemiindustrin och
transportsektorn, dr hanterbar. Emellertid kan tillgingen bli
mer begrinsad eller osiker pi ling sikt. Okad efterfrigan pa
biomassa frin flera sektorer, tillsammans med skirpta miljo-
och klimatmal, kan minska tillgingen. Dessutom kan klimat-
forandringar pdverka tillvixt och kvalitet pd skogen, vilket kan
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minska den langsiktiga potentialen.

For ate sikerstilla hillbar tillgdng krivs dirfor noggrann pla-
nering, certifiering, dterbeskogning och diversifiering av brins-
lekillor, exempelvis genom okad anvindning av restprodukter
och andra former av biobrinslen, till exempel grédbaserade. For
att sikerstilla en lingsiktig férsérjning av hillbara skogsbrins-
len krivs en kombination av effektiv skogsférvaltning, aterbe-
skogning och anvindning av restprodukter samt teknologisk
utveckling som 6kar verkningsgrad och logistik. Samtidigt finns
utmaningar i form av 6kad konkurrens om biomassa, strikta
milj- och klimatkrav, klimatrelaterade risker som stormar och
torka samt transport- och kostnadsfrigor.

For att ldngsiktigt sikra tillgingen behdvs dirfér bade
hallbara skogsstrategier och styrmedel som balanserar ekologisk
och ekonomisk héllbarhet. Marknadsfaktorer som prisfluk-
tuationer pa el och biomassa samt konkurrens mellan sektorer
paverkar l6nsamheten och kriver atgirder som virderar lokala
samhillsnyttor. Miljéhdnsyn innebir hallbar skogsférvalening,
prioritering av restprodukter och cirkulir anvindning av
biomassan samt kontroll av lokala effekter pa luft och vatten.
Tillsammans skapar detta forutsittningar for ett klimatneutralt,
resilient och resurseffektivt energisystem.

Okad tillgang till biomassa

Sverige star infor en méjlighet att langsiktigt stirka forsorj-
ningstryggheten, minska klimatpaverkan och skapa regional
utveckling genom ett hallbart utnyttjande av skogens restfléden.
Grenar och toppar (grot), rot, sly och annan ligféridlad biomassa
kan spela en storre roll i framtidens energisystem, men kriver
att politiken, marknaden och infrastrukturen drar it samma
hall. Konkurrensen om biomassa vintas 6ka som foljd av dkat
omstillningstryck i andra sektorer, inte minst kemiindustrin och
transportsektorn (inklusive flyg och sjofart). Betalningsviljan for
biomassa for dessa indamal kan férmodas bli hog da det finns fa
andra fossilfria alternativ.

Diremot vintas betalningsviljan for biobrinslen inom fjirr-
och kraftvirmesektorn begrinsas av elpriset och paverkas av den
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lokala tillgingen till alternativa fjirrvirmekillor. Kopplingen
till elpriset beror dels pa att fjarrvirmen konkurrerar med indi-
viduella eldrivna virmepumpar, dels pd att de biobrinsleeldade
kraftvirmeverkens intike frin forsiljningen av el och fjarrvirme
miste ticka kostnaden for biobrinsle. Elprisets utveckling ar
svér att forutse, annat 4n att elforbrukningen vintas férdubblas
i Sverige till 2050. Genom en ¢kad konkurrens om biomassa
kan antas att priset pd biobrinslen kommer att 6ka i relation
till elpriset. Efterfragan pa biomassa paverkas ocksd av hur
tillforseln utvecklas, inte minst med avseende pa rest produkter
fran skogsbruket, frimst grot, som det finns en outnyttjad ut-
tagspotential for.

Grot klassas som ett hallbart biobrinsle enligt férnybart-
direktivet (RED II och III). Framtida revideringar av direktiv
kan emellertid leda till ett annat utfall d& oenigheten ir stor i
fragan. Mojligheten att anvinda grot och sigspidn som brinsle
kan ocksé komma att paverkas av framtida reglering kopplat till
EU:s princip om kaskadanvindning av biomassa, vilken prio-
riterar materialanvindning fére energianvindning. Sannolikt
kommer groten ha firre andra anvindningsomridden 4n span
och flis, vilket talar for att ett 6kat grottuttag ir visentligt bade
pa ling och kort sike.

Kraft- och fjarrvirmen ir samtidigt en viktig komponent i
Sveriges totalférsvar och energisikerhet givet dess dominerande
roll som uppvirmningsform. For att sikerstilla en hég virme-
beredskap och 6kad motstandskraft i samhillet vid en allvarlig
kris eller krig foreslir Energimyndigheten i sin Fjirrvirme- och
kraftvirmestrategi en utvecklad brinsleberedskap med bland
annat 6kad lagringskapacitet for biobrinslen, kompletterande
infrastrukeur, logistik och transportkapacitet samt okad pro-
duktionsférmaga av inhemska brinslen.

Okade krav pi energisikerhet och brinsleberedskap inom
kraft- och fjarrvirmen — dir inhemska skogsbrinslen 4r centrala
— kan dirfor delvis komma i konflikt med och motverka strik-
tare lagforslag kring skogsbrinslens miljomaissiga héllbarhet.

Potential for 6kat grotuttag

Enligt Skogsstyrelsen finns en potential att under en period fram
till 2035 6ka anvindningen av grot frin foryngringsavverkning
fran dagens cirka 9 TWh till en nivd av storleksordningen 24
TWh. Denna potential beaktar ekologiska restriktioner enligt
Skogsstyrelsens rekommendationer, men inte ekonomiska eller
tekniska restriktioner. Givet dessa forutsittningar finns huvud-
delen av potentialen i Norrland. Skogforsk har liknande be-
démningar. Grot kan tas ut i alla slutavverkningar pd produktiv
skogsmark med undantag f6r formellt skyddade arealer, frivilliga
avsittningar och hinsynsytor. Uppskattningen ir ett héllbart ut-
tag pa 21,1 TWh, motsvarande cirka 6 procent av Sveriges slutliga
energianvindning.

Skogforsk bedémer att den inhemska produktionen av
grotflis under 2020 motsvarade 37 procent av den ekologiska
potentialen. Skillnaderna mellan landsdelar var dock stora: for
norra Norrland anvindes bara 1 procent av potentialen, medan
motsvarande siffra var 7 procent fér sédra Norrland, 48 procent
for Svealand och 83 procent f6r Gétaland. Det finns dirfor
gott utrymme for att oka uttaget av grot frin slutavverkningar
i Norrland och iven i Svealand under de nirmaste aren. De
potentiella volymerna som tas ut begrinsas av priset som mark-

naden ir beredd att betala och hur mycket som efterfrigas.
Det dr ocksi troligt att en 6kad produktion pi kort sikt kom-
mer begrinsas av maskin- och personalresurser, eftersom det
tar tid och krivs investeringar for att bygga upp vélfungerande
forsorjningskedjor. P4 lingre sikt kan storre strukeurella f6rind-
ringar i forsorjningssystemet ske, genom till exempel en storre
anvindning av jirnvigsterminaler for langviga transporter.
Enligt Skogforsks analyser av skogsbrukets transportsdata for
2018—2020, fraktades 3 procent av all volym av primirt skogs-
brinsle via jirnvigsterminaler, medan resterande 97 procent
transporterades direkt med lastbil frin skogen till virme- och
kraftvirmeverken. Inom ramen f6r programmet Bio+ pagar f.n.
ett projekt om prognoser for grotuttag och effektiv infra struk-
tur for biomassahantering. Projektet avslutas i december 2027.

Flaskhalsar for okat grotuttag

Det finns en rad flaskhalsar for ett 8kat grotuttag. Ett av de
storre hindren for ett 6kat inhemske uttag ir lga prisnivaer. Dir
transportavstinden ir langa blir avverkningsresterna dyra. Den
totala energi potentialen i skogen ir alltsd stor, men leveranserna
begrinsas av dagens efterfrigan och av ekonomiska, tekniska,
sociala och miljomissiga hallbarhetsaspekeer. Andra trosklar som
nimns ir att det inte finns dillricklig kunskap om hur kolba-
lansen och markens lingsiktiga produktionsférmiga piverkas
av uttag av grot frin skogen. Men det ir inte endast prisbilden
som styr. Bland flaskhalsarna for okat uttag av grot mirks bl.a.
politiska och regulatoriska hinder, tillgang till tigtransporter, hur
minimera kérskador, hur skriva linga avtal, och hur man kan
korta ledtider.

Det krivs dven langsiktiga investeringar i nya skogsmaskiner
och man behéver anstilla och utbilda personal. Tillgingen pd
kompetens och resurser piverkar i hg grad hur mycket av den
tekniska biobrinslepotentialen som faktiskt kan realiseras. Brist
pa utbildad personal, maskiner och entreprendrskap begrinsar
i dag mojligheterna till 8kat uttag och effektiv hantering av
skogsbrinslen. Samtidigt har manga utbildningar inom skogs-
bruk, bioenergi och maskinteknik minskat i omfattning eller
koncentrerats till ett fital regioner, vilket férsvirar tervixten
av yrkeskunniga och tillgingen till lokalt férankrad kompetens.

Till detta finns ett problem med att betydande mingder
biomassa limnas i skogen eller flisas lokalt vid rojning av
kraftledningsgator, vigrenar och andra infrastrukcurytor. An-
svarsfordelningen ir splittrad mellan elnitsbolag, Trafikverket,
kommuner och markigare, vilket gor att materialet sillan
samlas in eller nyttjas systematiskt. En nationell kartliggning
som ger en mer heltickande bild av tillgingen behévs for att
underlitta planering av logistik och lagring samt skapa nya af-
firsmojligheter for entreprendrer och energiféretag. Ett digitalt
verktyg for att matcha tillging och efterfrigan pé regional niva
skulle ytterligare stirka effektiviteten och bidra till att mer
inhemsk biomassa tas tillvara.

En vixande bioekonomi stiller krav pa fler skogsentrepre-
ndrer, maskinforare, ridgivare, brinslehandlare och fjarrvirme-
aktdrer med ritc kunskap for hallbart uttag, logistik, kvalitets-
sikring och siker arbetsmiljs.

Vi ser dirfor ett behov av att gora en analys av var flask-
halsarna finns i hela virdekedjorna fér de olika alternativ/
virdekedjor som finns, alltsi hela vigen frin avverkning till
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forbrinning i pannan. Var finns det hinder/flaskhalsar som kan
tas bort av marknadens aktorer, forskas om for att f4 hitta bittre
18sningar och vad kan goras av politiken?

Bland de identifierade flaskhalsarna for ett 6kat grotuttag
mirks;

* Kan man effektivisera grotuttaget och dirmed minska spillet
i skogen?

* Kan man anvinda mindre grot fér att 6ka framkomligheten i
skogen nir det ir blote?

* Teknikutveckling av maskinerna for bittre framkomlighet/
lagre markeryck.

* Kan transportkostnaderna fran avverkningsplatsen till last-
platsen minskas?

* Kan lastningen p4 bil forbittras?

* Finns det behov av bittre skogsbilvigar?

* Kan tig nyttjas bittre? Upprustad Inlandsbana?

* Terminaler och omlastningar, kan férbittringar/utbyggnad
goras?

* Transporter pa vdg, kan man effektivisera dessa? Bittre vigar
for hogre last, lingre ekipage?

* Hantering kring virmeverken, kan den effektiviseras?

* Okad tillvixt i skogen. Har vi ett innovationsgap och/eller im-
plementeringsgap? Vad kan goras for att nd ut till skogsigarna
for att 6ka produktionen/produktiviteten?

* Skogsgddsling, vad kan goras for att 6ka den? Gédsling dr den
dtgird i skogen som ger bist tillvixtokning pa bara négra ér sikt
och ir kostnadseffektiv.

15

Maojliga satsningar;

* En nationell kompetenssatsning for bioenergins virdekedja
for ate sikra tillgingen pa utbildad arbetskraft och entreprenér-
skap i hela landet.

* Utveckling av yrkesutbildningar, vidareutbildningar och re-
gionala utbildningscenter behdvs for att stirka rekrytering och
praktiskt kunnande inom skoglig bioenergi och logistik.

e Statligt stod till kunskapslyft och fortbildning behévs for
att hoja kvaliteten, metodutveckling, minska klimatpéver-
kan och 6ka lénsamheten i uttag och hantering av héllbara
skogsbrinslen.

* Kompetenshdjande insatser inom avtal, prissittning och risk-
hantering behovs for att stirka affirsmissigheten och skapa mer
stabila marknadsrelationer mellan skogs- och energisektorn.

* En fortsatt satsning pd Kraftlyftet.

* Fortsatta satsningar pd regelférenkling och minskad ad-
ministration, inklusive att undvika éverimplementering av
EU-regelverk.

Behov av langsiktiga och forutsédgbara spelregler

Mgjligheter att lingsiktigt 6ka tillgdngen pa hallbara skogsbrins-
len ir goda, men forutsitter samordning mellan politik, myn-
digheter, niringsliv och skogssektor. For att realisera potentialen
och stirka forsdrjningstryggheten krivs en rad insatser. Frimst

behovs det langsiktiga och férutsigbara spelregler. Regelverk och
styrmedel, som t.ex. implementeringen av RED III, EUDR,
NRL och LULUCE behéver vara proportionerliga, tydligt sam-

ordnade och anpassade till svenska forhallanden.
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Sverige behéver A-landsstatus i RED III for att skapa kon-
kurrensneutralitet och minska administrativ bérda. En viktig
utmaning ir osikerheten kring framtida regelverk och tillimp-
ning av nya EU-krav, som paverkar tillgingen till grot, sly och
annat biobrinsle. EU avvaktande instillning till anvindningen
av grodbaserade biobrinslen minskar ocksi tillgingen.

Till detta orsakar otydliga regler och brist p& praktiske st6d
att oka den administrativa bérdan samt skapa forsiktighet hos
bade skogsigare och energibolag, vilket kan bromsa investe-
ringar och uttag. Med linga ledtider i brinsleforsorjningen
behovs forutsigbarhet och stabila spelregler i god tid innan
nya krav trider i kraft. Fjirr- och kraftvirmesektorn efterfragar
forutsigbarhet, rimlig administration och tydlig samordning i
genomforandet av EU:s lagstiftning. Ett samlat nationellt ge-
nomférande av RED III, EUDR och LULUCE, i nira samspel
med den svenska skogspolitiken, dr nédvindigt for att klimat-,
energi- och biodiversitets mél ska kunna uppnis utan att mot-
verka varandra.

Regelverken behover utformas si att de frimjar inhemska,
hallbara fléden av biomassa snarare dn att skapa nya hinder,
sarskilt for mindre akedrer. Nir EU:s rictsakter implementeras
finns risk for 6kad regelbérda och administrativa kostnader i
hela virdekedjan. Skogsbrinslen som grot ir redan i dag ett
lagprissortiment, och varje ny rapporterings- eller verifierings-
kostnad riskerar att minska viljan att samla in, hantera och silja
dessa brinslen. Statens roll bor dirfor vara ate sikerstilla att
framtida lagstiftning inte oproportionerligt férsvarar uttag och
forsiljning av biobrinslen frin skog, utan tvirtom underlittar
deras anvindning som en del av klimatomstillningen.

Biobrinslen bidrar inte bara till klimatnytta utan dven till re-
gional sysselsittning och krisberedskap. Satsningar pi Bio-CCS
(BECCS) och nya industrier inom pyrolys och biodrivmedel
skapar lokala virde kedjor, nya intikter fér kraftvirmen och
stirker den regionala forsérjningstryggheten. For att dessa
satsningar ska fi genomslag behover eventuella stéd omfatta
bade anliggningar och den infrastruktur som krivs for brinsle-
hantering och virmeintegration.

Ett centralt steg 4r att Sverige uppnédr A-landsstatus enligt
RED III, vilket kriver tydliga och praktiske anvindbara kri-
terier for urskog, gammal skog och skog som konstateras ha
stor biologisk méngfald samt vigledning for hur si kallade
“no-go-omréden” ska tolkas — inklusive hur ett omrédes sta-
tus beddms bakat i tiden. For act undvika dubbelarbete och
skapa fortroende i hela kedjan behovs dven digitala, harmoni-
serade och myndighetsgemensamma verktyg for sparbarhet och
hallbarhetsrapportering.

Vidare behéver foretagen tillging till tillforlitliga, anvindar-
vinliga system som gor det enkelt att folja upp och redovisa
biobrinslenas ursprung och klimatprestanda. Digital sparbarhet
bér dirmed bli en marknadsstandard som stirker trovirdigheten
och effektiviteten, inte en ny administrativ bérda. For att sikra
tillgdngen pé hillbara biobrinslen behéver dven sma och lokala
leverantérer kunna delta pd lika villkor. Kraven pa verifiering
och rapportering méste utformas si att de stir i proportion till
brinslenas klimatnytta och marknadsvirde.

Exempel pa 6nskvirda atgirder;

* Samordnat genomférande av RED III, EUDR, LULUCEF och
den svenska skogspolitiken behovs for ate klimat-, energi- och
biodiversitetsmal ska kunna uppnds utan att motverka varandra.
* A-landsstatus enligt RED III och tydliga kriterier for urskog,
gammal skog och skog som konstateras ha stor biologisk mang-
fald behévs for att skapa férutsidgbarhet och konkurrensneutra-
litet i tillimpningen av EU-regelverket.

* Stod till regionala satsningar pa Bio-CCS och ny bioindustri
behovs for att stirka forsorjningstrygghet, lokala virdekedjor
och nya intiktsméjligheter for kraftvirmen.

* Digitala och myndighetsgemensamma system for sparbarhet
och hallbarhetsdata behévs for att underlitta rapportering, oka
transparensen och minska den administrativa bordan.

* Proportionerliga administrativa krav och stod till sma akeorer
behovs for att sikerstilla att dven lokala leverantérer av grot och
sly kan delta pa marknaden.

Del 4 — Redovisning av fossila utslapp

* Hur kan redovisningen av fossila utslipp fran fjarrvirmen, med
sirskilt fokus pd avfallsbaserad virme, utvecklas for att ge okad
transparens och jamforbarhet?

* Vilken typ av information bedomer ni vara mest relevant for
olika anvindare och intressenter?

* Finns det exempel eller goda erfarenheter av redovisningsmodeller
som kan vara vigledande?

Redovisningen av fossila utslipp frin fjirrvirmen, sirskilt
avfallsbaserad virme, kan forbittras genom att differentiera
avfallsfraktioner efter fossilt innehill, anvinda standardiserade
berikningsmetoder och redovisa utslipp per levererad MWh
virme. Okad transparens genom publicering av brinslemix,
utslippsfaktorer och berikningsantaganden samt ett livscykel-
perspektiv som inkluderar transport och eventuell deponering
gor redovisningen mer jimférbar och rittvisande.

Detta stirker klimatkommunikation och ger bittre besluts-
underlag for bade aktorer och samhille. Olika anvindare och
intressenter har olika informationsbehov. Allminheten och
kunder behaver tydlig information om klimatpaverkan, energi-
kostnader och transparens kring avfallsbaserad virme. Politiska
beslutsfattare och myndigheter prioriterar data om systemnytta,
beredskap, hillbarhet och langsiktiga investeringar. Bransch och
investerare fokuserar p4 ekonomi, teknisk prestanda och mark-
nadsforutsittningar, medan forskare och analytiker behdver
detaljerade och jimforbara data om brinslesammansittning,
utslipp, energibalans och systemeffekter.

En anpassad och transparent information fér varje grupp
underldttar beslut, styrning och analys av energisystemet.
Erfarenheter frin svenska fjirrvirmeforetag visar ocksi att
differentiering av brinslesammansittning och publicering
av brinslemix, utslippsfaktorer och berikningsmetoder gor
visningen mer jimfdrbar och trovirdig, vilket underlittar bide
uppfoljning och extern jimforelse.



