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Manga bioenergisatsningar
| statsbudgeten

Budgetpropositionen innebir flera positiva besked for bioener-
gin. Forslaget till statsbudget f6r 2026 innehaller et historiskt
stort reformutrymme pa cirka 8o miljarder kronor. Budgeten
innehdller flera vilkomna satsningar pa bland annat effektivise-
rade tillstdindsprocesser, utdkad budgetramen f6r Kraftlyftet och
att energiskatten pa el sinks.

De ckade satsningarna pa Kraftlyftet innebir att betydligt fler
investeringar mdjliggdrs i bland annat ny biokraftvirme och for
batteri- och virmelagring. Utdver att minska kapacitetsbristen
lokalt och regionalt innebir det ocksé att elberedskapen kan stir-
kas. Kraftlyftet syftar till att frimja investeringar i elsystemet som
inte kan bira sig utan statligt stdd. Syftet 4r att héja formagorna
for planerbarhet och leveranssikerhet i samtliga systemdriftstill-
stdnd. Regeringen skjuter nu dill ytterligare medel, 250 miljoner
kronor fér 2026, vilket innebir en forstirkning dill totale 450
miljoner kronor. Fér 2027 och 2028 beriknas anslaget ka med
750 miljoner kronor respektive en miljard kronor. Satsningen kan
ge statligt stod pa upp till sammanlagt fem miljarder kronor.

Andra viktiga satsningar ir att energiskatten pa el sinks med
9,875 6re/kWh och atergar nu till 2022 ars nivé same att ett hog-
kostnadsskydd for hushéllsel infors. Hogkostnadsskyddet for el
ska trida i kraft om det genomsnittliga elpriset under en manad
overstiger 1,5 kronor/kWh inom ett elomride. Senast dessa nivier
naddes var under 2022.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med uppbyggnaden
av en svensk marknad for bio-CCS, dir Sverige har sirskilt goda
forutsittningar, inte minst tack vare en omfattande nyttjande av
biobaserad energi inom fjirr- och kraftvirmesektorn och yrterli-
gare driftsstdd for bio-CCS aviseras.

Det aviseras ocksa ckade investeringar i fossilfri framtidstek-
nik genom forstirkningar i programmet Klimatklivet. Det kan
rora sig om investeringar i bland annat energikonvertering frin
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Energiintensiv budget presenterad

Den 22 september presenterade Elisabeth Svantesson statsbudge-
ten f6r 2026 mer flera intressanta satsningar for bioenergin.
L&s mer pa sidan 1-2.

Fjarrvarmepriserna paverkas av fortsatt héga bio-

bréanslepriser

En ny rapport visar att fjarrvdrmepriserna 6kade i snitt med 6ver 9
procent mellan 2024 och 2025. De lokala variationerna ar dock mycket
stora.

Lés mer péa sidan 2.

Forslag om anmaélningsplikt for skogsbruksatgarder
Svebio har yttrat sig om regeringens férslag om anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder med mera. Den som producerar hallbara biodriv-
medel och biobranslen maste forsakra sig om att all skogsravara som
anvands uppfyller EU:s hallbarhetskriterier.

Las mer pa sidan 9.
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fossilfria brinslen, utbyggnad av laddinfrastruktur eller bittre
avfallshantering. Klimatklivet forstiarks med 1,5 miljarder kronor
arligen 2026—2028.

For att gora miljoprovningsprocessen mer flexibel, effektiv
och forutsebar avser regeringen att bilda en ny myndighet for
miljoprévning. Det behévs dtgirder for att korta tillstindsproces-
serna, sirskilt med fokus pa féretagande, miljo och EU-relaterad
lagstiftning. Regeringen foreslar att en ny myndighet och en ny
ordning skapas fér miljoprévning enligt miljobalken. Denna
myndighet skall etableras 2027.

Fler positiva energiforslag:

* Stddet for produktion av biogas dkar och kommer 2026 att
uppgd till over 1 miljard kronor.

* Anslagen for energiberedskap mer 4n fordubblas.

* Det blir 6kade anslag till Energimyndigheten, Naturvirdsver-
ket och Skogsstyrelsen som ger bittre forutsittningar att korta
tillstdndsprocesser.

* Sedan tidigare har regeringen aviserat fortsatt skattebefrielse for
héginblandade biodrivmedel utanfor reduktionsplikten samt en
bredare definition av biogas ur beskattningssynpunkt.

* Regeringen foresldr en forlingd och utvecklad satsning pa ener-
gieffektivisering i smihus dir 300 miljoner kronor per 4r tillférs
2026-2028 och som ocksd omfattar héjd for informations- och
kompetenshéjande insatser.

* Regeringen ir ocksé tydlig med att en stark dgande- och bru-
kanderitt dr grunden for att i 8kad utstrickning kunna ta tillvara
skogens potential f6r ekonomi, klimat och miljé.

Lis hela budgetpropositionen hir.

Svebios kommentarer:

Budgetpropositionen innehdller en hel del bra satsningar som kan
komma bioenergin till del. Dock vet vi allt for lite om den langsiktiga ut-
vecklingen for till exempel reduktionsplikten och hur olika EU-regelverk
ska tillampas i Sverige. Mycket av detta utreds fortfarande. Dessutom
kan nu foreslagna atgarder rivas upp efter nasta ars val.

Svebio saknar dessutom fdljande i budgeten:

* Det behovs ytterligare reformer som kan bidra till att bade stérka bade
energisystemet som kunder samt for att n& klimatmalen och regeringen
flaggar for att man med denna budget inte nar de nationella klimatma-
len. Regeringen konstaterar att vaxthusgasutsléppen har minskat sedan
2010, men att de 6kade kraftigt under 2024.

= Ett pristak for hushallsel foreslas. Noterbart &r dock att det inte finns
atgarder for att stétta fiarrvarmekunderna vid eventuella prisstegringar.
Hélften av landets uppvarmning kommer idag fran fjarrvdrmen och i
flerfamiljshus ar andelen ungefar 90 procent. Fjarrvarmekunder drab-
bats ocksé av kostnadshdjningar. Ett konkret forslag som vi saknar &r
en temporér sénkning energiskatten for elpannor och varmepumpar i
fidrrvarmeverksamhet.

» Atgirdstakten behéver ka for att etappmalet for 2030 ska nés i tid.
Hér har bioenergin och bio-CCS viktiga roller att spela. Regeringen
foreslar dock att driftstédet for bio-CCS far en minskad bemyndigan-
deram motsvarande 3,6 miljarder kr fér perioden 2027-2046.

= Koldioxidskatten pa biooljor for uppvéarmningsdndamal ska tas bort.
Den infordes 2021 och det aviserades i Tidoavtalet att den skulle ses

over. Regeringen véljer att &ndé fortsatt beskatta dessa grona oljor.

* Produktionsstodet for biogas 6kas i budgeten, men kan fortsatt endast
ga till godselbaserad biogas, inte biogas frdn skogsbiomassa. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen. Dessutom har Naturvardsverket
aviserat att biogasstodet till gardar som tillverkar el och vérme ska tas
bort.

= Det foreslas att Industriklivet ska f& minskat anslag till 6563 miljoner
kronor fran arets bemyndigande som ligger pa 3,5 miljarder kr. Det &r
inte bra.

Fortsatt hoga fjarrvarmepriser

Sedan 1996 har Nils Holgerssongruppen, ett samarbete mellan
Sveriges storsta bostads- och boendeorganisationer, publicerat
rapporten “Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom
Sverige”, som jimfor kostnader for elnit, fjirrvirme, vatten och
avfall i landets samtliga kommuner. Arets rapport om fjarrvirme-
prisutvecklingen visar pd en snittékning pi 9,2 procent mellan
2024 och 2025 (lis rapporten hir).

Forra aret lag 6kningen pd drygt 15 procent, men tillgingen pa
biobrinsle har forbittrats och kostnadslaget stabiliseras, vilket ger
forutsittningar for en mer forutsigbar prisutveckling framéver.

Fjirrvirmeforetagen har de senaste dren statt infor en unik
kombination av utmaningar. Efter Rysslands invasionskrig i
Ukraina strops tillforseln av biobrinslen frin Ryssland, Belarus
och Ukraina, vilket ledde till kraftigt stigande brinslepriser i hela
Europa. Inflationen har samtidigt varit historiskt hog. Till detta
har vi haft en svag byggkonjunktur, vilket minskat tillgingen pa
restprodukeer frdn travaruindustrin.

Svebios kommentarer:

Trots en svar situation har fjdrrvéarmen fortsatt att leverera trygg och sta-
bil véirme till en stor del av Sveriges fastigheter, till ett konkurrenskraftigt
pris. Energimyndigheten konstaterade i en rapport hosten 2024 att
fiarrvéarmeforetagen inte tagit ut overpriser och mildrat prisuppgangen
for kunderna. Prisforandringen det senaste aret ar betydligt lagre &n
medelprishojningen mellan 2023 och 2024. Fjarrvéarmebranschens
|[bnsamhet har generellt varit mycket svag, men nu ser situationen ut
att forbattras. Biobranslemarknaden har stabiliserats, &ven om prisnivan

ungefér férdubblats jamfort med nivan fore 2022.

Statligt stod till gardsbiogas stoppas

Naturvardsverket stoppar det statliga bidraget till biogasan-
liggningar pa lantbruksgirdar inom programmet Klimatklivet.
Under 2024 producerade de drygt 100 anliggningarna pd
lantbruksgirdar biogas motsvarande 200 GWh, en energimingd
som kan f6rse cirka 10 000 villor med deras normala drsférbruk-
ning. Enligt Naturvirdsverket visar nya beridkningar att man har
overskattat klimatnyttan f6r den hir typen av itgirder. Enligt
klimatklivsfdrordningen ska pengar g3 till projekt som ger mest
klimatnytta per krona. Lds mer pa Naturvirdsverkets hemsida
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Svebios kommentarer:

Om investeringsstod for godselbaserad biogas uteblir, riskerar den
svenska biogasutbyggnaden att stanna av. Mellan aren 2022 och 2024
betalades 1,1 miljarder kronor i stéd till biogas pa gard. Svebio har
med andra branschorganisationer och foretag skrivit ett ppet brev till
regeringen om att Naturvardsverket ska omprova sitt beslut och kunna
ha ytterligare en prioriteringsgrund som handlar om beredskap, utéver
klimatnytta. Om gardarna kan producera egen el och varme gynnar det
inte bara klimatet, utan dven energisystemet, livsmedelsberedskapen
och féretagens ekonomi.

Skogsutredningen presenterad

Utredningen om den nationella skogspolitiken har nyligen
limnat sitt slutbetinkande, En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk (SOU 2025:93), lds hir.

Utredningen tillsattes i februari 2024 och den fick i uppgift att
utveckla en indamalsenlig skogspolitik och bland annat en ckad
langsiktig tillgang till hallbar skoglig biomassa. Utredningen lim-
nar forslag pé tydligare regler, modernare arbetssitt och en stdrre
forstielse for markigarens roll. Slutbetinkandet har bland annat
fokuserat pa att foresld samhillsekonomiske effektiva atgirder for
att stirka incitamenten for ett hillbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk, frimja niringsfrihet och investeringsvilja i skogsni-
ringen samt utrett hur Sverige bor forhilla sig till EU-lagstiftning
som paverkar skogen. Genom fossilfria produkter, vixande sko-
gar och arbetstillfillen spridda 6ver landet som ger skatteintikeer
och levande samhillen ska skogsindustrin bidra med for bade
klimat och ekonomi.

Bide LRF och Skogsindustrin har uttalat sig gillande om
utredningens forslag. Naturskyddsforeningen och WWF 4r da-
remot mer kritiska och pekar pd att helheten styr mot ohéllbart
skogsbruk, férsimrad tillsyn och mindre miljéhinsyn. Skogsut-
redningen 4r nu ute pé remiss till och med den 16 december, lis
mer hir.

Ny rapport om fjarrvarmen
och negativa utslapp

En ny rapport frin Energiforsk visar att fjdrrvirme kan ge stora
negativa utslipp, men att tillricklig finansiering saknas. Idag har
14 svenska fjarrvirmeanliggningar planer pa att finga in och lagra
koldioxid, si kallad CCS/CCU, som innebir negativa utslipp
motsvarande knappt tio procent av Sveriges totala fossila utslipp,
enligt rapporten, lis hir. Ytterligare ett 20-tal anliggningar
bedoms som tinkbara, vilket skulle dubblera kapaciteten. Men
enligt rapporten ricker inte dagens styrmedel och finansiering.
Rapporten visar att den infrastrukeur som krivs for transport
och slutlagring 4r komplex och kapitalkrivande. Det innebir
att samverkan mellan olika aktdrer ofta 4r en forutsittning for
att nodvindiga investeringar ska goras. Dagens styrmedel ar i
stor utstrickning utformade for att stotta enskilda aktdrer. Rap-
portforfattarna menar att detta riskerar att himma utvecklingen
av gemensam infrastruktur, trots att samverkan skulle kunna
innebira att fler aktorer kan genomféra CCS-projekt.

Utlysningar

» Energimyndigheten har 6ppnat en ny utlysning inom Bio+

-programmet. Utlysningen syftar till act 6ka kunskap om eller

utveckla biobaserade l6sningar och virdekedjor som stirker

funktionen och robustheten i det fossilfria energisystemet.
Utlysningen omfattar ca 8o miljoner kronor och ansékan

stanger den 12 november. Lis mer hir.

» Naturvirdsverket och linsstyrelserna ppnar en ny ansok-
ningsomging inom Klimatklivet. Det gir att soka stod till
fysiska investeringar som minskar utslippen av vixthusgaser.
Nista ansokningsperiod stinger den 3 oktober. Ansdk om

klimatinvesteringsstod via Linsstyrelsen hir.

Biodrivmedelskonsumtionen okar igen

Drivkraft Sverige redovisar i sin rapport Omstillningsbarometern
att den negativa utvecklingen for biodrivmedelskonsumtionen har
brutits. Under forsta halvaret 2025 utgjorde andelen biodrivmedel
drygt 15 procent jimfort med 13 procent motsvarande period 2024
(Iis rapporten hir). Biodrivmedel anvinds idag frimst utanfor
reduktionsplikten i form av HVOroo, biogas eller Broo. Den
nu redovisade okningen beror framfér allt pa hogre volymer av
HVOro0 som nu utgor 6,8 procent av drivmedelsleveranserna
att jimfora med 4,8 procent respektive 2,6 procent for 2024 res-
pektive 2023. Rena och héginblandade biodrivmedel utgjorde
sammantaget 9,2 procent under forsta halvaret jimfort med 8,1
procent forsta halvaret 2024. Forra arets okning ser dirmed ut att
halla i sig. Hoginblandade eller rena biodrivmedel omfattas inte
av reduktionsplikten, utan ir i stillet befriade fran koldioxid- och
energiskatt. Skattebefrielsen utgor ett statligt stod som kriver
godkinnande frin kommissionen. Det nuvarande godkinnandet
giller dll utgangen av 2026.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/08/forslag-for-att-framja-investeringsviljan-for-okad-tillvaxt-och-naturvard-i-skogen/
https://www.regeringen.se/remisser/2025/09/remiss-av-sou-202593-en-robust-skogspolitik-for-ett-aktivt-skogsbruk/
https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/fjarrvarme-kan-ge-stora-negativa-utslapp-men-tillracklig-finansiering-saknas/
https://bioplusportalen.se/news/ny-utlysning-oppen-i-bio/
https://www.lansstyrelsen.se/e-portal/sok-e-tjanster/ansok-om-klimatinvesteringsstod.html
https://drivkraftsverige.se/wp-content/uploads/2025/09/DS-2025-Omstallningsbarometer-nr3-sept-slutlig.pdf

En minskad ekonomisk utveckling kan paverka energimarknaden
pd 4tminstone tvi olika sitt. For det forsta leder en minskad
ckonomisk aktivitet till att efterfrigan pa el minskar genom att
niringslivet producerar mindre varor och tjinster, men dven att
hushéllens konsumtionsutrymme minskar. For det andra innebir
en forsimrad ekonomi i regel ett tryck nedét pa brinslepriser som
kol, gas och riolja, vilket i sin tur paverkar elpriserna i Sverige och
Europa. Det omvinda giller vid en 6kad ekonomisk aktivitet.
Konjunkturinstitutet konstaterar i sin senaste prognos (juni 2025)
att svensk ekonomi befinner sig i en tydlig och utdragen lagkon-
junktur. Bedomningen ir att en dterhimtning inleds under hésten
2025, men konstaterar ocksa att ligkonjunkturen vintas kvarstd
under 2026.

Elmarknaden

De genomsnittliga ménadspriserna pa el var hogre i augusti i samt-
liga svenska elomraden jimfért med i juli, se figur 1. T SE3 var priset
44 EUR/MWh i augusti, vilket var en 6kning med 1o EUR/MWh
frin foregdende minad och i SE4 var priset 66 EUR/MWh, en
okning med 25 EUR/MWh. Manadsmedelpriset for augusti i SE3
och SE4 ir dock betydligt ldgre 4n det var under 2022 da det hogsta
priset nigonsin noterades. Priset dr nu pa omkring samma nivi
som det var under maj 2018 och 2019, det vill siga fére pandemin
och kriget i Ukraina.

Manadsmedelpriset i bide SE1 och SE2 var 21 EUR/MWh i
augusti, vilket innebar ckningar pd 19 respektive 17 EUR/MWh
frin foregiende manad. Prisskillnaden mellan norra och sédra
Sverige okade under augusti jimfort med juli till 22 EUR/MWh
nir SE1 jimfors med SE3, och till 45 EUR/MWh nir SE2 jimfors
med SE4.

Fasta biobranslen

Lagren av massaved och massaflis fortsitter att viixa under 2025
och 6kade med 6ver 30 procent under arets andra kvartal. Dire-
mot ligger lagren av barrsigtimmer kvar p3 ungefir samma nivd
som vid samma tid fdrra aret. Rapporterad volym av rundvirke
for energiindamal 30 juni var omkring 680 ooo kubikmeter.
Mer statistik redovisas av Skogsstyrelsen hir.

Pelletspriserna sjonk for smaskalig bulk for sjunde méinaden i
rad. Priset for mellanskalig bulk sjonk till den ldgsta nivin pa tre
dr medan priset for pellets i smésick lg still. Forbrukningen av
bio- och avfallsbrinslen i industrin var under férsta kvartalet 2025
preliminirt den hégsta for ett forsta kvartal sedan 2022. Férbruk-
ningen i virmeverk under forsta kvartalet 2025 var diremot den
lagsta for ett forsta kvartal sedan 2020.

Biodrivmedel

Priset pa etanol och biodiesel var relativt oforindrat under som-
maren. Priset pd HVO 6kade nagot under juli och augusti jimfort
med juni. Priset pd SAF, fornybart flygbrinsle, har 6kat under
augusti jamfort med juni och juli.

Mot ligre tullar har EU limnat USA ett 6fte att kopa energipro-
dukter for 750 miljarder dollar 6ver tre &r. Etanol kommer inte att
inkluderas i detta avtal, enligt ett uttalande frin EU-kommissionen.

Det har sedan 2019 funnits importtullar till EU pd biodiesel
gjord pé palmolja frin Indonesien. WTO (World Trade Organisa-
tion) har dock nu kommit fram till att EU har agerat inkonsekvent
och Indonesien uppmanar nu EU att ta bort tullarna.

EU ETS

Priset pa utsldppsritter dr har legat stabilt under sommaren. Under
perioden har priset fluktuerat mellan 75 och 78 EUR per ton COx2.

Lis mer i Energimyndighetens "Liget p3 energimarknaderna” hir.
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PRESSMEDDELANDEN

Svebio vialkomnar mangmiljardsatsning pa Kraftlyftet

22 september 2025
Dagens budgetproposition innebar flera positiva besked for
bioenergin. Forslaget till statsbudget for 2026 innehaller ett
historiskt stort reformutrymme pa cirka 80 miljarder kronor.

.

Cirka 90 procent av Sveriges flerfamiljshus vdrms idag upp med
hjélp av fjdrrvdrme.

Den storsta satsningen som berdr bioenergin ir de okade an-
slagen till Kraftlyftet, for en leveranssiker, fossilfri och effektiv
energiforsérjning och for att frimja investeringar i elsystemet
som inte kan bira sig utan statligt stdd. Syftet dr att hoja
formégorna for planerbarhet och leveranssikerhet i samtliga
systemdriftstillstind. Satsningen kan ge statligt stod pa upp till
sammanlagt fem miljarder kronor.

Andra viktiga satsningar dr att energiskatten pd el sinks
med 9,875 6re/kWh och dtergir nu dill 2022 ars niva samt att
ett hogkostnadsskydd for hushillsel infors. Noterbart dr dock
att det inte finns dtgirder for ate stotta fjirrvirmekunderna
vid eventuella prisstegringar. Hilften av landets uppvirmning
kommer idag frin fjirrvirmen och i flerfamiljshus ir andelen
ungefir 9o procent.

Nar inte de nationella klimatmalen

Det behévs ytterligare reformer som kan bidra till att bdde stirka
bide energisystemet som kunder. Regeringen flaggar dven for
att man med denna budget inte nar de nationella klimatmalen.

— Det dr mycket positivt att anslagen till Kraftlyftet okar.
Fjirr- och kraftvirmen bidrar till en trygg energiférsorjning
och den lokala och regionala elférsérjningen, dels genom att
minska behovet av el fér uppviarmning, dels genom ate tillféra
vilbehovlig lokal och planerbar produktion av el. Ytterligare
styrmedel behvs dock for att ta tillvara fjirr- och kraftvirmens
systemnyttor, siger Anna Torner, vd pd Svensk bioenergi

(Svebio).

Fortsatta satsningar pa bio-CCS

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med uppbyggnaden av
en svensk marknad for bio-CCS, ddr Sverige har sirskilt goda
forutsittningar, inte minst tack vare en omfattande nyttjande
av biobaserad energi inom fjirr- och kraftvirmesektorn och
ytterligare driftsstod for bio-CCS aviseras.

— Regeringen konstaterar att vixthusgasutslippen har
minskat sedan 2010, men att de 6kade kraftigt under 2024.
Atgirdstakten behover dirfor oka for att etappmalet for 2030
ska nds i tid. Hir har bioenergin och bio-CCS viktiga roller att
spela, fortsitter Anna Térner.

Det aviseras ocksd okade investeringar i fossilfri framtids-
teknik genom att programmet Klimatklivet forstirks. Det rér
sig om investeringar i bland annat energikonvertering frin
fossilfria brinslen, utbyggnad av laddinfrastruktur eller bittre
avfallshantering.

Svebio noterar iven foljande positiva besked i budget-
propositionen:
 For att gdra miljoprovningsprocessen mer flexibel, effektiv
och forutsebar avser regeringen att bilda en ny myndig-
het for miljoprovning. Det behovs dtgirder for att korta
tillstdndsprocesserna.
* Stddet for produktion av biogas 6kar och kommer 2026 att
uppga till 6ver en miljard kronor.
* Anslagen for energiberedskap mer 4n férdubblas.
* Det blir 6kade anslag till Skogsstyrelsen som ger bittre férut-
sattningar att korta tillstindsprocesser.
* Sedan tidigare har regeringen aviserat fortsatt skattebefrielse
for hoginblandade biodrivmedel utanfér reduktionsplikten
samt en bredare definition av biogas ur beskattningssynpunke.
Regeringen dr ocksd tydlig med att en stark dgande- och
brukanderitt dr grunden for att i 6kad utstrickning kunna ta
tillvara skogens potential for ekonomi, klimat och milj. Den
nationella definitionen och tydliga klassificeringskriterier av
gammal skog ("old-growth forests”) ska bidra till ett samhills-
ekonomiskt effektivt genomforande av de nya EU-reglerna.
Regeringen anser att det nationella sjilvbestimmandet &ver
skogsfragor ska virnas och detaljregleringar av skogsbruket
undvikas.

Vad saknas?

Svebio noterar att koldioxidskatten pi biooljor fér uppvirm-
ningsindamal bibehalls. Den infordes 2021 och det aviserades
i Tiddavtalet att den skulle ses 6ver. Regeringen viljer att dndd
fortsatt beskatta dessa grona oljor.

Produktionsstodet f6r biogas dkas, men kan fortsatt endast
gé till gddselbaserad biogas, inte frin skogsbiomassa. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen.



Forslag till foreskrifter om ursprungsgarantier
for energi

Svebio yttrade sig den 5 september till Statens energimyndighet
over forslag till foreskrifter om ursprungsgarantier for energi. Lis
forslaget hir.

Bakgrund

Forslagen har tillkommit f6r att genomfora krav i EU-direktiv,
i huvudsak artikel 19 i Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
vindningen av energi frin fornybara energikillor (férnybartdi-
rektivet). Regeringen har den 22 maj 2025 remitterat ett forslag
till ny forordning om ursprungsgarantier for energi. Tidigare
har ursprungsgarantier bara gillt elproduktion, men nu foreslés
att dven gas, virme och kyla ska kunna fi sidana garantier.
Svebio kommer att inkomma med yttrande kring denna senast
den 22 september. Energimyndigheten har som en konsekvens
av forslaget till ny forordning foreslagit nya foreskrifter om ur-
sprungsgarantier for energi. Forslaget innehaller bestimmelser
om mitning och rapportering av mitvirden, nettoelproduk-
tion, korrektionsfaktor samt producentens skyldighet att med-
dela forindringar. I foreskrifterna finns ocksa bestimmelser om
uppgifter som ska ingd i en ansékan om ursprungsgarantier och
hur uppgifter ska limnas.

De nya foreskrifterna foreslds trida i kraft 1 januari 2026
med en dvergingsperiod fram till 31 december 2026.

Svebios synpunkter

Bland Svebios medlemmar r det frimst fjarrvirme- och
biogasproducenter som berérs, men eftersom systemet med
ursprungsgarantier r frivilligt, bedoms paverkan vara begrin-
sad till dem som aktivt efterfrigar ursprungsgaranterad energi.
Svebio anser att det utokade systemet med ursprungsgarantier
ger nya mojligheter, men ocksi en del administrativa bordor
for foretag.

Enligt Energimyndigheten uppstir initiala kostnaderna
for producenter av virme och kyla som onskar ansoka om
ursprungsgarantier. Det bedoms att en sidan ansdkan tar
omkring 5,5 timmar per anliggning att fylla i och skicka in till
Energimyndigheten. Till det kommer initiala administrations-
kostnader for att uppritta interna rutiner, ingd eventuella avtal
om forsiljning, forindra avtal gentemot kunder samt att upp-
datera informationsmaterial. Svebio anser att eftersom systemet
ar frivilligt kan den 6kade administrativa bérdan godtas.

Det positiv ir att for t.ex. biogasproducenter kan ursprungs-
garantier mojliggora forsiljning pd en internationell marknad
och dirmed 6ka det svenska utbudet globalt. Fjarrvirmef6retag
paverkas begrinsat pé distributionsniva, da nitet ir ett naturligt
monopol. P4 virmemarknaden i stort kan ursprungsgarantier
paverka konkurrensen mellan olika uppvirmningslosningar,
men faktorer som brinslepriser bedoms ha storre betydelse for
kundernas val.

Enligt forslaget till forordning giller att anldggningar med
en installerad effekt under so kilowatt inte lingre kommer

att kunna tilldelas ursprungsgarantier. Det finns i dag mer in
10 000 sidana anliggningar. Svebio kommer i sirskild ordning
yttra sig till Regeringskansliet rorande remissen avseende férsla-
get till ny férordning.

En ny férordning om ursprungsgarantier
for energi

Svebio yttrade sig den 19 september till Klimat- och nirings-
livsdepartementet 6ver promemorian En ny foérordning om
ursprungsgarantier for energi. Lis forslaget hir.

Bakgrund

Regeringskansliet har den 22 maj 2025 remitterat ett forslag dill
ny férordning om ursprungsgarantier fér energi. I promemorian
foreslds att ursprungsgarantier — som tidigare gille endast elpro-
duktion — nu féreslés gilla dven gas, virme och kyla. Forslagen har
tillkommit f6r att genomféra krav i EU-direktiv, i huvudsak ar-
tikel 19 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av
energi frin fornybara energikillor (fornybartdirektiver).
Forslagen i den nya férordningen ska borja gilla frin den 1
januari 2026, med en Svergingsperiod som stricker sig dret ut.

Sammanfattningsvis innebir forslagen att:

* En ny ansokan krivs for alla anliggningar.

* Nya beslut om utfirdande av ursprungsgarantier ska gilla i

hégst fem ar.

¢ Ursprungsgarantier fir endast utfirdas f6r produktion i anligg-

ningar med en produktionskapacitet som ir so kW eller hogre.

¢ Ursprungsgarantier ska endast utfirdas for nettoproduktion.

* Ursprungsgarantier som utfirdas for el som gr till egenanvind-

ning ska annulleras av producenten.

* Nya uppgifter ska finnas med pad ursprungsgarantier, bland

annat om distributionen av energin.

* Ursprungsgarantier ska forfalla pi dagen 12 ménader efter

produktionsperiodens slutdatum.

* Avgiften per utfirdad ursprungsgaranti héjs fran s ére till 10 dre.
Syftet med ursprungsgarantierna ir att béde elbolag och

konsumenter ska kunna se att energin de képer kommer frin

hallbara killor. Energimyndigheten har parallellt foreslagit nya

foreskrifter om ursprungsgarantier fér energi. Svebio har yttrat

sig over detta forslag den § september.

Svebios synpunkter

Bland Svebios medlemmar 4r det frimst fjérrvirme- och biogas-
producenter som berors, men eftersom systemet med ursprungs-
garantier 4r frivilligt, bedoms paverkan vara begrinsad till dem
som aktivt efterfrigar ursprungsgaranterad energi. Svebio anser
att dirfor att den bedomda administrativa bérdan kan godtas.

Svebio anser att det utokade systemet med ursprungsgarantier
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ger nya mojligheter, men ocksa en del administrativa bérdor for
foretag. Det dr positivt att det gors en omarbetning av hela regel-
verket for ursprungsgarantier med tanke pé de stora forindringar
som foljer av det reviderade fornybartdirektivet (RED III) och
den reviderade EN 16325-standarden.

Fjirrvirmeforetag péverkas begrinsat pa distributionsniva,
di nitet 4r ett naturligt monopol. P4 virmemarknaden i stort
kan ursprungsgarantier paverka konkurrensen mellan olika
uppvirmningslésningar, men faktorer som brinslepriser bedoms
ha stérre betydelse for kundernas val. For till exempel biogaspro-
ducenter kan dock ursprungsgarantier mojliggéra forsiljning pa
en internationell marknad och dirmed 6ka det svenska utbudet
globalt. Det overgripande syftet med ursprungsgarantier for
virme 4r att ge kunderna mojlighet att paverka utvecklingen av
virmemarknaden.

Tanken dr att om fjarrvirmekunder aktive véljer bort fjarrvirme
producerad med fossila brinslen kommer fjarrvirmeforetag att
tvingas 6verg till att anviinda andra fossilfria energikillor. Denna
logik giller inte for virme frin férbrinning av avfall. Miangden
avfall som forbrinns kommer inte att minska bara for att fjarrvir-
mekunder viljer bort fjirrvirme frin avfallsférbrinning. Svebio
vill med anledning av detta pitala vikten av det regeringsuppdrag
som gavs till Energimyndigheten den 7 augusti om att genomf6ra
och foresld dtgirder for att stirka fjarr- och kraftvirmen (dnr
KN2025/01566), som bland annat omfattar att myndigheten
ska utvirdera hur klimatpiverkan fran avfallsférbrinning bor
redovisas. I regeringsuppdraget ingér att analysera redovisningen
av utsldpp kopplade till fjarrvirme, med sirskilt fokus pé avfalls-
baserad virme. Detta uppdrag har siledes en direke paverkan pa
systemet med ursprungsgarantier for virme och kyla.

Enligt forslaget till forordning kommer anliggningar med
en installerad effeke under so kilowatt inte lingre kommer att
kunna tilldelas ursprungsgarantier. Det finns i dag mer in 10
000 sidana anliggningar. Enligt promemorian kommer den
foreslagna kapacitetsgrinsen pa so kilowatt framfor allt paverka
virmeproducenter som inte dr anslutna dll ett fjarrvirmenit,
reservpannor, privatpersoner med enskild uppvirmning och
lantbrukare med vdrmeproduktionsanliggningar under grinsen.
Enligt promemorian bedoms de potentiella uteblivna intikterna
frin ursprungsgarantier fér de producenter som skulle triffas av
den foreslagna kapacitetsgrinsen vara mycket blygsamma. Svebio

kan dirfor tillstyrka forslaget.

Kommissionens forslag till andring av EU:s
klimatlag och EU:s klimatmal for 2040

Svebio yttrade sig den 19 september till Klimat- och niringslivs-
departementet dver Kommissionens forslag till indring av EU:s
klimatlag och EU:s klimatmal for 2040 (COM (2025) 524). Lis
forslaget hir.

Bakgrund

EU har tidigare faststille klimatmal for 2030 och 2050, och
ett mellanliggande klimatmil for 2040 foreslds nu. Enligt
EU-kommissionens forslag innebir det en nettominskning av
vixthusgasutslippen med 90 procent till 2040 jimf6rt med 1990

ars nivéer, vilket dr i linje med redan beslutade klimatambitioner.
Utgingspunkten for EU:s klimatmal for 2040 ir att sikerstilla
att omstillningen till klimatneutralitet 4r odterkallelig och skapa
en situation som ir forutsigbar for alla ekonomiska aktérer, sa-
som foretag, arbetstagare, investerare och konsumenter samt att
sikerstilla en gradvis minskning av vixthusgasutslippen over tid.
Enligt Parisavtalet ska linder uppdatera sina nationella faststillda
bidrag (National Determined Contributions) var femte ar och
antagandet av ett 2040-mdl fér EU ir centralt att EU ska kunna
uppfylla sina dtaganden.

Kommissionen bedomer att forslaget stirker EU:s konkur-
renskraft, resiliens, oberoende och sjilv stindighet och sikerstil-
ler att EU uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet. For att
nd klimatmalen finns en ling rad atgirder fran EU, framfor
allt Cleal Industrial Deal (Given fér en ren industri) och den
underliggande Draghi-rapporten.

Kommissionen kommer dven under hésten limna forslag pa
ny ram for statligt stod, inrittandet av en bank f6r utfasning av
fossila brinslen i industrin och en reviderad ram fér offentlig
upphandling for att stodja utvecklingen av pionjirmarknader
for rena tekniker och produkter, samt initiativ for ate forbiccra
tillgangen till kritiska material och frimja cirkulira produktions-
metoder. Kommissionen avser dven att stirka europeisk industris
konkurrenskraft genom regelférenkling och att man konkurrerar
pa lika villkor jamfort med internationella partner.

Svebios synpunkter

Svebio anser att kommissionens ambition fér att uppna klimat-
malet for 2040 och samtidigt sikerstilla och understddja den
europeiska industrins konkurrenskraft och resiliens dr mycket
positiv. For att gora detta — och samtidigt fasa ut fossila brinslen
i energisystemet — foreslds en teknikneutral inriktning med hjilp
av alla utslippsfria och koldioxidsnala energilésningar samt
energieffektivisering, lagring och CCS/CCU m.m. Bioenergin
har en naturlig och central roll i denna omstillning. Svebio
tillstyrker forslaget om ett bindande klimatmal pi minst 90
procents utslippsminskning till 2040. Det ger en tydlighet och
lingsiktighet som ger regeringar och foretag tid att genomfora
och sikerstilla samstimmighet i styrningen. Det 6ppnar dven for
att stotta innovationer och nya l8sningar pd ett teknikneutralt
sitt, snarare dn att forsdka vilja vinnare i forvig.

Det ir ocksd positivt att kommissionen vill réja hinder och
skapa rittsliga forutsittningar for mobilisering av privat kapital
och 6kade investeringar i kritiskt avgdrande infrastruktur. Svebio
konstaterar att Sverige sedan lang tid ir ett foregingsland nir det
giller att utnyttja biobrinslen for att minska anvindningen av
fossila brinslen och dirmed reducera utslippen av fossil koldi-
oxid. Bioenergin svarar idag for drygt 35 procent av den svenska
energianvindningen och Sverige har de ligsta utslippen av koldi-
oxid per capita i EU. Sveriges framgangsrika bioenergipolitik har
haft ett brete politiske stod.

Med hjilp av starka generella styrmedel som ETS och koldi-
oxidbeskattning har anvindningen av fossila brinslen reducerats
mycket kraftigt for uppvirmning och i niringslivet. Inom
transportsektorn har en omfattande konvertering frin fossila
drivmedel till fornybara biodrivmedel skett med hjilp av bl.a.
koldioxidbeskattning och reduktionsplikten. Av denna anledning
ir det visentligt att EU:s lagstiftning och 2040-milen inte him-
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mar bioenergins forutsittningar. Inom ramen f6r Fit for 5s5-pa-
ketet har en rad nya regelverk foreslagits och antagits de senaste
dren som pd flera sitt kan minska tillgingen till biomassa om
de implementeras allt for strikt. De rictsakeer som frimst berdrs
ir det reviderade fornybartdirektivet (RED III), avskogningsfor
ordningen (EUDR), markanvindningsdirektivet (LULUCE),
naturrestaureringslagen (NRL) samt regelverk kopplade till
artskydd. Svebio vill dirfor betona vikten av att olika regelverk ar
synkroniserade och inte motverkar varandra.

Flera av dessa rittsakter paverkar mojligheterna att bedriva
ett aktivt skogsbruk och dirigenom den svenska skogsindustrin,
bioenergisektorn, drivmedelsproducenter, transportsektorn och
andra industrigrenar som anvinder biomassa sisom byggindu-
strin, kemiindustrin, jordbruket samt tri- och mobelindustrin.

Svebio vill sirskilt framhalla foljande problem med ovan
regelverk som — felaktigt implementerade — kan férsvara for
bioenergin och dess bidrag till att nd klimatmalen:

* Fornybartdirektivet (RED III) — Skogsstyrelsen har foreslagit
en ny deklarationsplikt f6r skogsigare som visar om biomassan
fran skogen ir hallbar. Det f6r att férhindra ohallbara bruk-
ningsmetoder och att unikt virdefulla skogar avverkas och gar
till bioenergi. Till detta foreslir myndigheten kriterier som
begrinsar uttag av skogsbiomassa frin urskog och gammal skog.
Energimyndigheten har i uppdrag att definiera nya krav si att
biodrivimedel och biobrinslen ska uppfylla kriterier f6r héllbar-
het och minskade vixthusgasutslipp for att kunna anvindas for
vissa utpekade syften.

* Markanvindningsdirektivet (LULUCF) — Tar inte hinsyn
till substitutionseffekterna vid ett aktivt skogsbruk. En substitu-
tionseffekt uppstar nir tribaserade produkter ersitter produkter
tillverkade av fossila rivaror. Det innebir att fossilt kol tas bort
fran materialkretsloppet och ersitts med biogent kol. Den to-
tala mingden kol i omlopp slutar dirfor att 6ka. Sa linge det
endast idr nettotillvixten i skogen som anvinds som tririvara i
produktionen av produkterna innebir detta att halten av koldi-
oxid i atmosfiren inte 6kar. Att ersitta fossilbaserade material
med fornybara och tribaserade produkter ir ett effektivt site att
motverka klimatforindring.

* Avskogningsférordningen (EUDR) — EUDR kan f3 lingtga-
ende konsekvenser for svensk skogsindustris férmaga att bidra
till att uppnd klimatmalen. Genom ett aktivt skogsbruk som
maximerar skogens koldioxidupptag och substitutionseffekter
minskar sektorn koldioxidutslippen med betydligt mer 4n de
utslipp som uppstar i den egna virdekedjan. Om ett komplext
och rittsosikert regelverk implementeras i Sverige med ytterligare
skirpningar utéver EU:s krav, riskerar det att bromsa investering-
ar, minska révaruforsorjningen och férsvira innovationstakten i
nya klimatvinliga produkter.

Till detta vill Svebio understryka att minskad tillging pa
biomassa far konsekvenser for kraft- och fjarrvirmen i Sverige
och det svenska energisystemet. Merparten av energin i kraft-
och fjirrvirmeniten kommer fran biobrinslen. Aven sett ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv behover uttaget av restprodukeer
fran skogen for energiindamal oka. Dessutom bor regeringen
verka for att grodebaserade biodrivmedel fir stdrre acceptans
inom EU:s regelverk. Detta for att kunna né de klimatpolitiska

malen, inte minst inom transportsektorerna. Till detta dr utfallet
av pagdende forhandlingar om ett nytt energiskattedirektiv, ETD,
mycket visentliga. Bioenergin ska inte missgynnas mot fossila
brinslen. Beskattning 4r ett viktigt verktyg for att nd malen.

Enligt kommissionens forslag ska upp till 3 procentenheter av
utslippsmalet kunna uppnds genom si kallade koldioxidkrediter
utanfor EU. Kommissionen Gverviger att under den senare delen
av drtiondet 2030—2040 inkludera en begrinsad anvindning av
internationella reduktionsenheter av hog kvalitet enligt Parisav-
talet. Detta ska hogst motsvara 3 procent av EU:s nettoutslipp
1990. Svebio anser att om det godtas méste man sikerstilla ad-
ditionalitet, det vill siga att det ger verklig klimatnytta.

Kommissionen anger dven att avskiljning av biogena utslipp
och koldioxidlagring (CCS/CCU) som viktiga instrument for att
nd malen. Svebio vill poingtera att Sverige har goda forutsitt-
ningar fér CCS/CCU och att vi ser girna att det tas fram ett
separat och ambitiést mél for detta 2040. Det ir otillfredsstal-
lande att EU édnnu inte har en tydlig politik f6r CCS/CCU och
vilkomnar férslag om sirskilda mél for negativa utslipp och att
det fir en sirskild roll i utslippshandelssystemen ETS och ETS2.

Avslutningsvis vill Svebio betona vikten att de nu foreslagna
klimatmalen bor kompletteras med nationella konsekvensutred-
ningar som specifikt fokuserar pd beskrivning av hur svenska
foretag berors, effekterna pa dem, dkade kostnader och adminis-
trativ borda samt hur konkurrenssituationen paverkas.

Energimyndighetens hemstidllan angaende
andring i forordning om vissa utsldapp av
vaxthusgaser

Svebio yttrade sig den 23 september till Klimat- och niringslivs-
departementet 6ver Energimyndighetens hemstillan angiende
dndring i forordning (2020:1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser.
Lis forslaget hér.

Bakgrund

Energimyndigheten har den 6 mars 2025 till regeringen hemstillt
om idndring i férordning (2020:1180) om utslipp av vissa vixthus-
gaser i syfte att fi ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
avgifter samt infora krav pa registrering for svensk mervirdesskatt
vid éppnande av handelskonto.

Myndigheten anfér att utvecklingen av utslippshandelssyste-
met, EU-ETS, okar belastningen pd verksamheten med handels-
konton, vilket lett till att myndighetens kostnader dkat. For att
anpassa avgifterna efter kostnaderna kontinuerligt — och dirmed
undvika ldnga perioder mellan uppdateringarna — ser myndighe-
ten ett behov av 6kad flexibilitet. Aven EU-kommissionen har
noterat att utvecklingen av utslippshandelssystemet — med fler
till kommande konton och hgre finansiellt virde — har gjort att
sikerheten av systemet behéver prioriteras.

Energimyndigheten foreslar i sin hemstillan att regeringen
ger bemyndigande att meddela fore skrifter om avgifter for han-
delskonton i unionsregistret och pd myndighetsnivé effektivisera
processen med avgiftsjusteringar.

Vidare foreslir myndigheten ett inférande av krav pa regist-
rering for svensk mervirdeskatt for 6ppnande av handelskonto, i
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likhet med det krav som stills for tilltride till unionsregistret i de
flesta andra medlemsstater.

Energimyndigheten foreslar att foreslagna forordningsind-
ringar trider i kraft den 1 januari 2026.

Svebios synpunkter

Svebio delar Energimyndighetens bedomning att det ir visendligt
att effektiviteten i handeln med utslippsritter inte forsimras
genom att myndigheten inte har lagstod for hur avgifterna for
kontoforing ska sittas och kring krav pa registrering for svensk
mervirdesskatt. Avsaknad av lagstdd kan fi negativa konsekvenser
for handeln med utsldppsritter.

Det ir dven positivt for utslippshandeln att 6kad sikerhet i
unionsregistret prioriteras. Myndigheten bedémer dessutom att
avgifterna inte kommer att ha nigon stor inverkan pd handeln med
utsldppsritter, utan hillas pa en relativt lig niva.

Svebio tillstyrker med anledning av ovanstdende Energimyndig-
hetens hemstillan.

Anmalningsplikt for skogsbruksatgarder i
urskog och gammal skog med mera

Svebio yttrade sig den 24 september till Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet  éver promemorian  Anmilningsplikt
for skogsbruksitgirder i urskog och gammal skog samt krav for
A-landsstatus i fornybartdirektivet. Lis forslaget hir.

Sammanfattning

Svebio vilkomnar att frslagen har presenterats, men det borde ha
gjorts tidigare. Flera av forslagen ir steg i ritt riktning, men det
finns betydande rittsliga och praktiska osikerheter kvar att 16sa.
For foretagen behovs lingsiktiga atgirder for att skapa forutsigbar-
het och rittssikerhet.

Svebio anser sammanfattningsvis:

* Definitioner och kriterier for att identifiera urskog. Svebio
vilkomnar forslaget att Sverige ska anvinda samma definition av
urskog och gammal skog som i avskogningsforordningen (EUDR),
kommissionens riktinjer och FAO. Det skapar enhetlighet och
forutsigbarhet med ett EU rittsligt begrepp, men dessa méste
skyndsamt faststillas. I dagsliget saknas flera operativa kriterier,
och det ar oklart nir Skogsstyrelsen kan meddela foreskrifter. Utan
dessa riskerar lagstiftningen att bli ofullstindig och svar att dillimpa.
* Synkronisera definitioner med Finland. Den finska regeringen
har fattat beslut om definitionen av gammal skog. Eftersom natur-
forhillanden i Finland och Sverige pd manga punkter ir liknande
finns skil att synkronisera den svenska definitionen med den fin-
ska, inte minst av konkurrensskil.

* A-landsstatus bor gilla for Sverige. Promemorians forslag om
samradsplike innebir inte ett generellt forbud for avverkning av
urskog och gammal skog, dé ett nationellt forbud inte fore slagits.
For att undvika rittsosikerhet bér staten bira ansvaret for bedom-
ning av status, inte de enskilda aktérerna. Om hela landet erkidnns
som A-land forenklas tillimpningen av RED III avsevirt, bade for
energibolag och for leverantorer.

o Overgingsperioden maste hanteras pragmatiskt. Antingen genom

forlingning eller tillfilliga undantag samt genom tydlig vigledning
frin Energimyndigheten och Skogsstyrelsen. Det 4r nddvindigt for
att undvika en situation dir akedrer riskerar retroaktiva sanktioner.
* Det maste sikerstillas att rittsliga oklarheter mellan RED 111
och EU-ETS inte leder till att fjirrvirmeforetag tvingas betala
utsldppsritter for hallbar biomassa.

* Informationssystemet maste stirkas. Ett nationellt reglerat system
for datainsamling och delning behovs, i linje med Skogsstyrelsens
forslag, for att undvika oproportionerlig administrativ bérda for
enskilda aktdrer.

Bakgrund

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin for-
nybara energikillor (fornybartdirektivet) finns bestimmelser om
att frimja anvindningen av fornybar energi. Fornybartdirektivet,
RED III, som genomférs genom lagen (2010:598) om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen (hallbarhetslagen)
och anslut ande foérordning och myndighetsforeskrifter, reglerar
bland annat vilken skogsbiomassa (skogsravara) som fir anvindas
vid produktion av fornybar energi. Biobrinslen och biodrivmedel
som uppfyller hillbarhetskriterierna anses enlige hallbarhetslagen
som héllbara. Férbrinning av hillbara biobrinslen behéver inte
kompenseras med utslippsritter.

Hallbarhetskriterierna innebir bland annat ate det stills krav pa
att anvindningen av biobrinslen ska ge en viss minskning av vixt-
husgasutslidpp i forhallande till om fossila brinslen anviinds och att
det stills krav p4 den mark som rdvaran till biobrinslet kommer
ifrin (s3 kallade markkriterier). Genom hallbarhetskriterierna stills
krav p3 att skogsbiomassan bland annat inte fir komma frin mark
med stor biologisk mangfald.

Kriterierna giller 4ven for restprodukter som uppstir i skogs-
bruksverksamhet, till exempel nir biobrinslen produceras av
grenar och toppar (grot) frin avverkad skog. RED III forbjuder
inte skogsbruksatgirder eller anger hur de ska utforas. Det anger i
stillet att uttaget av skogsbiomassan maste uppfylla héllbarhetskri-
terierna i direktivet for ate det ska fi anvindas f6r att & producera
hillbara biodrivmedel och biobrinslen.

Direktivet giller inte for skogsbiomassa som anvinds for andra
indamal. Kriterierna giller alltsa inte nir skogsravaran anvinds for
att producera icke hallbara biobrinslen eller biodrivmedel eller for
anvindning sdsom sigtimmer eller massaved for produktion av
papper.

Att biobrinslena och biodrivmedlen ir hillbara ska sikerstillas
genom att de omfattas av ett kontrollsystem som har godkints
av den svenska tillsynsmyndigheten. Om ett kontrollsystem har
godkints utfirdas ett hillbarhetsbesked. Den som producerar
hallbara biodrivmedel och biobrinslen méste forsikra sig om att
all skogsravara som anvinds for sidan produktion uppfyller hillbar
hetskriterierna, till exempel genom att den ir certifierad.

Om skogsrivaran har avverkats i ett land med lig risk for
att ravaran inte uppfyller kriterierna, ett sd kallat A-land, stills
ligre administrativa krav pd kontrollsystemets omfattning och
dirmed for att £ ett hillbarhetsbesked. 1 ett A-land ska det fin-
nas en nationell eller regional lagstiftning som sikerstiller att
hallbarhetskriterierna foljs. For att ett land ska bedémas som ett
A-land ska det ocksd finnas nationell lagstifining som kriver att
anliggningar som producerar biobrinslen ska utfirda en forsikran
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om att skogsbiomassan inte tas frin vissa typer av omriden som
riknas upp i direktivet, till exempel urskog och gammal skog. For
att Sverige dven i fortsittningen ska betraktas som ett A-land enligt
RED III behover det finnas lagstiftning samt dvervaknings- och
kontrollsystem som sikerstiller att héllbarhetskriterierna for skogs
biomassa foljs.

I promemoria limnas forslag pd hur det kan sikerstillas att
Sverige ska vara ett A-land nir det giller kriterierna for urskog,
gammal skog och skog som av myndighet har konstaterats ha stor

biologisk mingfald.

Svebios synpunkter

Inledningsvis vill Svebio poingtera att det svenska skogsbruket
frimst drivs av behov av frin massa- och sigverksindustrierna.
Kraft- och fjirrvirme forsorjs huvudsakligen av biprodukter frin
massa- och sigverksindustrierna, men ocks av restprodukter frin
skogsbruket sisom klena, skadade och angripna trid samt grenar
och toppar. Det innebir att energisektorns behov av biomassa har
liten paverkan pd hur och var skogsbruket sker. Diremot méjliggor
kraft- och fjirrvirme av biomassa att fossila brinslen fasas ut.

Svebio vill patala att biobrinslebaserad kraft- och fjirrvirme ut-
gdr en central del av den svenska energiomstillningen. Biobrinslen
star for cirka tvé tredjedelar av tillforseln i kraft- och fjarrvirmesek-
torn och ir dirmed avgdrande for att sikerstilla bide klimatmalen
och en trygg och kostnadseffektiv energiférsorjning. Forindrade
forutsiteningar fr tillgdng och anvindning av biobrinslen riskerar
dirfor att £ betydande konsekvenser, inte bara for energi- och
elfdrsorjningen och industrins omstillning.

Kraft- och fjirrvirmen utgdr en central del av Sveriges energi-
forsdrjning som redan idag pressas av hoga kostnader, forindrade
marknadsforutsittningar och skirpta klimatkrav. Atc dessutom
bira risken for otydligheter i lagstiftningen skulle yrterligare for-
svaga branschens ekonomiska stabilitet och i férlingningen riskera
bide forsdrjningstryggheten och omstillningstakten. Det dr dirfor
av yttersta vikt ate staten tar fullt ansvar for acc regelverket ir
komplett, tydligt och rittssikert i tid nir éver gingsperioden frin
RED II ¢ill RED III avslutas. Regeringen miste tydligt tillkinnage
att Sverige uppfyller A-landskraven, och sikerstilla att det ér staten
och dess myndigheter, inte enskilda féretag, som bir ansvaret for
detta.

Svebio vilkomnar forslaget att samradsplikt och nationella
definitioner ska trida i kraft den 1 december 2025, alltsi innan
overgangsperioden fér RED III avslutas vid 4rsskiftet. Detta ir
ett vikeigt steg for att skapa tydlighet och férutsigbarhet, men det
borde ha skett tidigare.

Emellertid rider det fortsatt osikerhet kring perioden mel-
lan den 1 juli 2025, d& RED III tridde i kraft i Sverige, och den
1 december 2025, d4 definitioner och samradsplike foreslas bérja
gilla. I promemorian ges inte nigon vigledning kring vad som
giller for aktorer i virdekedjan under denna mellanperiod. Om
inte otydligheterna ritas ut, skapas inte bara en rittslig osikerhet,
utan det kan idven f3 effekt pa landets energiforsorjning. Om kri-
terierna inte finns pa plats nir samradsplikten och definitionerna
i promemorian ir foreslagna att trida i kraft den 1 december 2025
blir lagstiftningen ofullstindig och rittsosiker. Detta skulle kunna

leda till att svensk skogsravara inte kan klassas som hallbar, trots att
den i praktiken uppfyller EU:s krav. Detta kan innebira att svensk
skogsrévara inte kan anvindas pa grund av avsaknad av tydliga
kriterier, vilket 6kar beroendet av import som skulle missgynna
svensk skogsindustri och driva upp priserna pa biobrinslen. Svebio
anser dirfor att regeringen maste sikerstilla att Skogsstyrelsens
foreskrifter beslutas och kommuniceras i god tid fére den 1 decem-
ber 2025, s att definitionen av gammal skog dr komplett och fullt
tillimpbar nir samradsplikten och de foreslagna bestimmelserna
trader i kraft.

Svebio vill vidare papeka att inforandet av RED III paverkar
Sverige som en bioekonomi. Franvaro av transparens och trovirdig
implementering av direktivet driver extra kostnader for sivil mark-
nadens aktorer som for staten.

Vi identifierar inte bara problem fér produktion av fjirr- och
kraftvirme och biobrinslen, utan dven simre forutsittningar for att
utveckla bio-CCS. Potentialen for Sverige att bli en virldsledande
leverantdr av certifikat for minusutslipp, som Sppnats genom
bio-CCS, riskerar att undermineras om RED III implementeras
ofullstindigt.

RED 1II behover dven implementeras pa ett kostnadseffektivt
sitt. Nuvarande forslag ligger bevisborda samt 6kad administra-
tion och kostnad pa energiproducenter och skogsigare. Det inne-
bir ocksa ckade kostnader och ineffektivt nyttjande av resurser for
staten genom att information behéver begiras ut av aktdrerna i stor
omfattning drende for 4rende.

Svebio vill trycka pé att informationssystemet méste stirkas. Ett
nationellt reglerat system for datainsamling och delning behovs, i
linje med Skogsstyrelsens forslag, for att undvika oproportionerlig
administrativ borda for enskilda akedrer.

Svebio anser att det ir positivt att regeringen nu foreslir tydliga
definitioner avseende “urskog” och “gammal skog”. Begreppen
”primary forests” och “old-growth forests” dterfinns i lagstiftning
och i EU mél om skydd av skog och det behévs tydliga svenska
uttolkningar som fungerar pa ett rittssikert sitt. Vi vill framhélla
vikten av att definitionerna utformas pi ett sitt som minimerar
risken f6r godtyckliga tolkningar i praktiken.

Svebio har noterat att den finska regeringen har fattat beslut om
den finska definitionen av gammal skog. D4 den svenska skogs-
bruket i manga stycken liknar det finska, bland annat avseende
naturforhillanden, finns anledning att synkronisera svenska och
finska definitioner.

Begreppet “old-growth forests” har, bland annat av Miljomals-
beredningen, oversatts med naturskog. Begreppet “naturskog”
anvinds idag med olika tolkningar som ofta omfattar betydligt
storre omraden dn vad som avses i RED III.

For att forenkla for foretagen bér myndigheterna ta fram
vigledningar i god tid samt genomféra utbildningar. Tillrickliga
overgangsperioder bor tillimpas. For att klara av detta 4r det av
storsta vike att erforderliga resurser tillfors berérda myndigheter,
sisom Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Naturvérdsverket och
lansstyrelserna.

Eftersom miénga regelverk nu implementeras samtidigt inom
bland annat ramen for Fit for 55 — sisom RED III, EUDR,
NRL, LULUCF och ETS 2 — ir ett forslag att infora en digital
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ingang for foretagen till myndigheterna — en ”One stop shop”
— gillande vilka krav som stills, information om skogsrivarans
ursprung, hallbarhetskriterier och rapportering. En forebild kan
vara ”Verksamt.se”, dar Tillvixcverket, Skatteverket, Tullverket och
Bolagsverket, med flera, samarbetar kring f6retagsinformation.
Ansvariga myndigheter kan 4ven forenkla information, praxis
och regler, si att de foretag som berdrs kan fa enkel och likvirdig
information och minskad administration. Vidare bor dillsynen
samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av
krav. En samordning torde dven begrinsa den totala arbetsbérdan
och kostnaderna f6r myndigheterna.

Statligt stod for att forbattra
leveranssakerheten i elsystemet

Svebio yttrade sig den 29 september till Klimat- och niringslivs-
departementet dver promemorian Statligt stod for att forbittra
leveranssikerheten i elsystemet. Lis forslaget hir.

Sammanfattning

* Svebio ser positivt pd regeringens forslag om inférandet av en
forordning for forbittrad leveranssikerhet i elsystemet.

* Det ir vidare positivt att regeringen i budgetproposition foreslar
ytterligare medel for dtgirderna.

* Vidare bedomer Svebio att forslaget ger méjlighet for olika
tekniker att kunna kvalificera sig for stddet, vilket 4r positivt for
att kunna erhalla storsta samhillsekonomiska effekt for de insatta
medlen.

* Enligt forslaget ska dtgirder som fir stod vara firdigstillda senast
den 1 januari 2030. Med anledning av ldnga processer for miljo-
tillstdnd samt att finna finansiering anser Svebio att denna tid bor
forlingas.

* Svebio noterar att forordningen kommer sent och forutsitter
att regeringen vidtar limpliga dtgirder sd att redan budgeterade
och dven tillkommande medel kan komma till anvindning snarast
samt att Energimyndigheten skyndsamt tar fram foreskrifter.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslog reger-
ingen att det ska inforas ett stod for investeringar i ny elproduk-
tionskapacitet, kallat Kraftlyftet. Detta som ett led i regeringens
mal att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om
minst 300 terawattimmar (TWh) 204s.

I forslaget dill forordning — som redogors for i den remitterade
promemorian — finns bestimmelser om statligt stdd som Energi-
myndigheten ska fa limna till foretag for att forbdttra leverans-
sikerheten i elsystemet. Det nya stédet foreslds kunna limnas till
dtgirder som ska vara firdigstillda senast den 1 januari 2030 och
som ligger i ett omrade dir anslutning av elproduktion bidrar till
att méjliggora anslutning till elnitet av ny elanvindning.

Stodet ska riktas mot tekniker som inkluderar hogefektiv bio-
kraftvirme, gasturbiner och lagringsanliggningar for el eller virme.
Det ska utformas som ett investeringsstod som kan uppga till 30
procent av investeringskostnaden, med ett tak pd 30 miljoner euro
per projekt. Det 4r tidsbegrinsat och omfattar projekt som ska vara
firdigstillda senast den 1 januari 2030.

Enligt forslaget ska stod ska kunna limnas i forskott med upp
till 20 procent av det beviljade stddbeloppet. Den del av stodet som
inte betalas ut i forskott ska kunna betalas ut arligen upp till sju ar
efter det att atgirden har slutforts.

Stodet ska kunna rikeas till tekniker dir potentialen for att bidra
till att mojliggéra snabbare anslutning dill elnitet av ny elanvind-
ning bedéms vara stor och dir stodet kan inforas utan en sirskild
statsstddsprovning av Europeiska kommissionen. Stod ska i stillet
limnas enligt EU:s gruppundantagsforordning for statligt stod.

Enligt forslaget far stod bland annat limnas till investeringar i
ombyggnad av virmeverk till biokraftvirmeverk och till investe-
ringar i nya biokraftvirmeverk eller kad elekerisk effekt i en be-
fintig sidan anliggning. Med biokraftvirmeverk avses hogeffektiv
kraftvirmeproduktion som drivs med biobrinslen. Stod far dven
limnas for investeringar i anliggningar for lagring av virme eller el,
om lagringsanlidggningen ir direkt ansluten till en anliggning for
produktion av fornybar el eller kraftvirme.

Stod ska dven fi limnas till investeringar gasturbiner som drivs
med fornybara brinslen eller 6kad elekerisk effeke i en befintlig
sidan anliggning.

Stod ska dock inte fi limnas dll kraftvirmeanliggningar
som anvinder avfall som brinsle, om inte avfallet helt bestar av
biomassa. Fornybara brinslen regleras i lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for vissa branslen.

Forordningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2026 och
Energimyndigheten kommer att vara ansvarig myndighet for att
hantera stodet.

Svebios synpunkter

Svebio vill inledningsvis anféra att initiativet Kraftlyftet dr mycket
vilkommet. For landets konkurrenskraft och sikerhet ir en trygg
tillgdng till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser avgérande.
Det behovs ett robust, kostnadseffektivt och fossilfritt energisystem
som mdjligegdr klimatomstillningen, stirker konkurrenskraften
och méter framtida behov.

For att fi en trygg och samhillsekonomiske effektiv energi-
forsorjning krivs samlade insatser och bra férutsittningar for
investeringar i fossilfri elproduktion. For att uppna en bittre balans
mellan elproduktion och elanvindning i alla delar av Sverige, samt
en hog och stabil dverforingstormaga, behdver utvecklingen av
elanvindning, elproduktion, flexibilitet och elnit gd i take tidsmis-
sigt och geografiskt.

Svebio anser att nir produktionen av el, virme och brinslen
integreras titare okar behovet av vil integrerade energisystem
dir el-, gas- och fjirrvirmesystemen samspelar. Utbyggnaden av
elsystemet och utvecklingen av elmarknaden behéver goras utifran
ett systemperspektiv och ske p4 ett teknikneutralt sitt for att uppnd
en samhillsekonomiskt effektiv och trygg elforsérjning som sikrar
elsystemets leveranssikerhet.

Svebio noterar att Elmarknadsutredningen (SOU 2025:47)
i april 2025 limnade férslag om att investeringsstod kan vara
nddvindige for act fi till stind investeringar i nirtid for ate
moéta den Skade efterfrigan pa el och behovet av en robust
energiférsorjning. Det nu foreliggande forslaget — att frimja
investeringar i utdkad elproduktionskapacitet — ir i linje med
Elmarknadsutredningens ambitioner. Det foreslagna stddet
inkluderar dven informations- och kompetenshsjande insatser
riktade till akeorer som kan bidra till att stirka formagan och
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minska sirbarheten i de regionala energisystemen, vilket ir
positivt.

Svebio noterar dven att stodets utformning foljer av EU:s
statsstodsregler och har dirfor inget att erinra mot foreslagna
beloppsnivier med mera Diremot anser Svebio att forslaget om
att dtgirder som fir stod ska vara firdigstillda senast den 1 januari
2030 ir alldeles for snivt. Med anledning av linga processer for att
finna finansiering samt for att erhalla miljstillstind samt kunna
genomféra hantering inom plan- och bygglagen och ta hojd for
eventuella overklagandeprocesser bor denna tid bor forlingas,
limpligen till 2035.

For bioenergin 4r det foreslagna stddet vilkommet. Energimyn-
digheten gjorde 2024 en kartliggning som visar att det finns stora
mojligheter att mota ete 6kat behov av fossilfri el till 2050 genom
utbyggnad av land- och havsbaserad vindkraft, kirnkraft, fossilfria
drivmedel, vitgas, solenergi och kraftvirme. Elproduktion frin
kraftvirme bidrog forra dret med 12 TWh el. Kraftvirmen kan
bidra till att mojliggdra 6drift i elsystemet, vilket dr av stor vikt
for leveranssikerheten samt beredskapen i energisystemet. En 6kad
lokal elproduktionskapacitet minskar 4ven beroendet av Gverlig-
gande nit samt ger lidgre éverforingsforluster, vilket innebir ligre
kostnader for elnitsféretagen och en forbittrad effekeivitet i nitet.

Bioenergins betydelse har 6kat under de senaste 40 aren. Den
utgdr idag drygt 35 procent av den anvinda energin. Landets
cirka 560 fjarrvirmeverk eldas primirt med biomassa och biogena
produkter. Fjirrvirmeproduktionen kombineras i drygt 120 an-
liggningar med elproduktion. Méinga fjirrvirmeverk 4r byggda
enbart fér virmeproduktion och det finns en stor potential att
bygga ut kraftvirmen. De senaste dren har dessutom ménga smé
kraftvirmeverk f6r biogas tillkommit, inte minst pid grund av
investeringsstod via Klimatklivet.

Svebio uppskattade ar 2021 att det fanns oanvind elkapacitet
i svenska biokraftvirmeverk motsvarande ungefir tre kirnkraftre-
aktorer (ca 3000-3300 MW). Detta redovisades i Svebios rapport
”Biokraft och effekesituationen i kraftsystemet” (2021) [1]. Genom
forbittrad politik och ekonomiska incitament kan anlidggningarna
drivas mer. Den outnyttjade kapaciteten beror pé att den fakriska

elproduktionen har varit ligre 4n den installerade effekten, vilket
bland annat r kopplat till 16nsamhet. For att oka elproduktionen
frin dessa anliggningar krivs framfor allt politiska beslut, sisom
dndrade regelverk och ekonomiska styrmedel.

Det ir Svebios forhoppning att regeringens uppdrag till Energi-
myndigheten om att genomféra och foresla tgirder for att stirka
fjarr- och kraftvirmen (KN2025/01566), som limnades den 8 au-
gusti 2025, kommer att leda till konstruktiva forslag kring hur vi
bittre kan utnyttja kraftvirmens resurser for att erbjuda planerbar
elproduktion och flexibilitet. Detta da fjirr- och kraftvirmen bi-
drar dill en trygg energiforsorjning, dels genom att minska behovet
av el for uppvirmning, dels genom att tillfora lokal och planerbar
produktion av el. Svebio anser att det 4r positivt att det foreslagna
investeringsstodet foreslas att riktas till anliggningar som bidrar
med planerbar elproduktion i omriden dir elndtet 4r anstringt.
Detta innebir en ligre kostnad i férhéllande till nyttan.

Svebio noterar att enligt forslaget far stod inte limnas dill
anldggningar som anvinder rundvirke av industrikvalitet, stubbar
eller rotter. Emellertid 4r det rundvirke som anvinds for energi-
produktion i Sverige typiskt sett skadat eller har sddana egenskaper
att det inte uppfyller definitionen av rundvirke av industrikvalitet.
Svebio kan dirfor tillstyrka detta undantag.

Vidare noterar Svebio att stdd inte kan limnas for den sannolike
mest kostnadseffektiva atgirden, nimligen dtgirder som mojliggor
fortsatt elproduktion i kraftvirmeverk som i annart fall skulle tas ur
drift. Det bor dirfor 6vervigas méjligheter for att stodja uppritt-
héllande av befindig kraftvirmeproduktion.

Slutligen vill Svebio papeka att eftersom forordningen foreslas
att trida i kraft med kort varsel bor regeringen vidta limpliga dtgir-
der si att redan budgeterade och tillkommande medel kan komma
till anviindning snarast samt att Energimyndigheten skyndsamt tar
fram foreskrifter. Svebio bedomer ocksa att forslaget ger mojlig-
het for olika tekniker att kunna kvalificera sig for stddet vilket ir
positivt for att kunna erhdlla storsta samhillsekonomiska effekt av
insatta medlen. Det ir emellertid viktigt att de definitioner av olika
begrepp som anvinds i férordningen 4r vil avvigda for att inte ute-
sluta innovationer som kan komma att utvecklas inom omridet.

1

Resultatet av Svebios enkét till foretagen visar att av 4 800 MW var omkring 4 225 MW i verklig drift. Enligt Svenska kraftnats redovis-

ning pa Kontrollrummet producerades den kallaste dagen, den 3 februari 2021, som mest 1 964 MW. Det innebar en outnyttjad kapacitet

pa 2 261 MW eller att endast 46 procent av kapaciteten anvandes.

https://www.svebio.se/app/uploads/2021/06/Biokraft-och-effektsituationen-i-kraftsystemet.pdf



