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Yttrande över förslag till föreskrifter om vissa kriterier för gammal 
skog  
Ert dnr 2025/3265 
 
Svensk Bioenergi1, Svebio, är en branschorganisation med ca 300 företag, organisationer och personer 
som är verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.  
 
Svebio tackar för möjligheten att lämna yttrande över förslaget till föreskrifter. 
 
Bakgrund 
 
Förslagen har sin bakgrund i direktiv (EU) 2018/2001 om främjande av användningen av energi från 
förnybara energikällor (förnybartdirektivet) och dess uppdaterade energiregler (RED III) som är en del 
av den europeiska gröna given och ”55 %-paketet”. De syftar till att säkerställa att reglerna är anpassade 
till EU:s klimatneutralitetsmål för 2050 och målet att minska nettoutsläppen av växthusgaser med minst 
55 procent fram till 2030 jämfört med 1990 års nivåer. 
 
Regeringen har den 13 november 2025 beslutat om en ändring i förordningen (1998:904) om anmälan 
för samråd med innebörden att skogsbruksåtgärder, som avses utföras i urskog eller gammal skog, ska 
anmälas för samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. Urskog och gammal skog behöver definieras i svensk 
rätt för att förnybartdirektivet i dess senaste lydelse ska kunna tillämpas på ett korrekt sätt i Sverige. 
Förslagen syftar till att Sverige fortsatt på ett kostnadseffektivt sätt ska vara ett s.k. A-land enligt 
förnybartdirektivet utan att gå utöver direktivets miniminivå. 
 
I syfte att bibehålla Sveriges A-landsstatus som råvaruleverantör av förnybart biobränsle från skogen 
har regeringen gjort bedömningen att skog definierad som gammal skog eller urskog inte ska avverkas. 
Skogsstyrelsens remitterade förslag på föreskrifter anger när kriterierna avseende mycket hög ålder 
samt för inhemska trädarter ska anses vara uppfyllda och skogsbruksåtgärder därmed enligt förord-
ningen ska anmälas.  
 

 
1 Nytt namn antaget vid årsmöte i april 2025. 
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Svebios synpunkter 
 
Inledningsvis vill Svebio påtala att förnybartdirektivet skulle ha varit implementerat i EU:s medlems-
stater senast den 21 maj 2025 i lagar och andra författningar. De föreslagna föreskrifterna ses som en 
del i genomförandet. Regeringen har tidigare angett att man haft som ambition att ikraftträdande skulle 
ske den 1 december 2025, men nu fastställs istället 1 februari 2026. Detta orsakar osäkerhet på 
marknaden och frågor kring om huruvida Sverige är att betrakta som ett B-land fram till ikraftträdandet, 
med de ökade administrativa bördor och längre till för att få hållbarhetsbesked som detta innebär. 
 
Svebio har tagit del av Skogsstyrelsens konsekvensanalys av förslaget till föreskrift och välkomnar att 
kriterierna för ålder och inhemska trädslag tagit fram, då dessa är tydliga och praktiskt användbara för 
att avgöra om ett skogsområde ska klassas som gammal skog enligt förnybartdirektivet. 
 
Svebio finner att beskrivningen av alternativa lösningar – liksom effekter av om någon reglering inte 
kommer till stånd – är väl genomarbetad. Vidare finner Svebio att beskrivningen av förslagets påverkan 
på företagens kostnader, tidsåtgång och verksamhet är godtagbar. Det bör dock under 2.1.2, om vilka 
branscher företagen är verksamma i, även framgå att företag som tillverkar och bedriver handel med 
biobränsle påverkas av förslaget. 
 
Svebio tillstyrker förslaget att använda grundytevägd medelålder som ålderskriterium då det är en 
etablerad och mätbar metod. För att säkerställa att endast verkligt gamla och skyddsvärda bestånd 
omfattas av regleringen kan dock övervägas att grundytevägda medelåldern i norra Sverige istället bör 
vara 200 år i norra Sverige och 180 i södra Sverige. En översyn av om andra delar av landet, baserat på 
bonitet, bör omfattas av det högre ålderskriteriet är önskvärd.  
 
Svebio anser vidare att det kompletterande ålderskriteriet baserat på 40 trädindivider per hektar bör 
tas bort eller att antalet individer höjs kraftigt, för att definitionen bli träffsäker och rättssäker. Metoden 
med 40 träd är inte en vedertagen samt osäker metod som i en tolkning kan riskera få för stort genom-
slag och därmed påverka utbudet negativt.  
 
Därför bör Skogsstyrelsen överväga en rimlig hantering av förbudet mot uttag av skogsbränslen från 
gammal skog, som är i linje med syftet att skydda biologisk mångfald. Svebio finner att det råder oklar-
heter kring om grot-uttag (grenar och toppar) och naturvårdande skötsel är tillåtna i gammal skog.  
 
Samordna ikraftträdandet med övrig lagstiftning 
Det är problematiskt om ikraftträdandet sker den 1 februari 2026 och inte den 1 december 2025, som 
var regeringens initiala inriktning. Dels kommer Sverige, enligt Energimyndigheten, att ha B-landsstatus 
intill ikraftträdandet samt inte att ligga i linje med övergångsreglerna i lagen (2010:598) om hållbar-
hetskriterier för vissa bränslen (HBL). Ett senare ikraftträdande kan skapa osäkerhet för både aktörer 
med hållbarhetsbesked och dem som är rapporteringsskyldiga enligt HBL, och dessutom riskera att det 
uppstår luckor i efterlevnaden under en kritisk period. Ett samordnat ikraftträdande ger större tydlighet 
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i hela värdekedjan och gör det möjligt för energiproducenter att planera och verifiera sina leveranser 
samtidigt som övergångsreglerna upphör att gälla. 
 
Den 24 september 2025 yttrade sig Svebio till regeringen över promemorian ”Anmälningsplikt för 
skogsbruksåtgärder i urskog och gammal skog m.m.” I vårt yttrande2 pekade vi på att det fortsatt råder 
osäkerhet kring perioden mellan den 1 juli 2025, då RED III trädde i kraft i Sverige, och den 1 december 
2025, då definitioner och samrådsplikt föreslogs börja gälla. I promemorian gavs inte någon vägledning 
kring vad som gäller för aktörer i värdekedjan under denna mellanperiod. Nu förlängs mellanperioden, 
vilket inte bara skapar en rättslig osäkerhet, utan det kan även få effekt på landets energiförsörjning. 
Bland annat skulle det kunna leda till att svensk skogsråvara inte kan klassas som hållbar, trots att den 
i praktiken uppfyller EU:s krav. Detta kan innebära att svensk skogsråvara inte kan användas på grund 
av avsaknad av tydliga kriterier, vilket ökar beroendet av import som skulle missgynna svensk skogs-
industri och driva upp priserna på biobränslen och därmed på kraft- och fjärrvärme.  
 
Stärkt transparens och spårbarhet i värdekedjan  
Transparens är en grundförutsättning för både förtroende och verifierbarhet. För att energiproducenter 
och andra aktörer ska kunna säkerställa att biomassa inte hämtas från urskog, gammal skog eller 
områden med höga naturvärden krävs tillgång till tydlig och uppdaterad information om var dessa 
områden finns. När sådan information är öppen och lättillgänglig kan aktörer i hela värdekedjan själva 
kontrollera biomassans ursprung och undvika risker för felaktiga uttag. Genom att integrera dessa så 
kallade no-go-områden i digitala karttjänster och databaser skapas möjligheter till automatiserad 
kontroll och dokumentation av att biomassan inte kommer från skyddade eller känsliga skogar. 
 
Mot denna bakgrund bör Skogsstyrelsen göra geografisk information om gammal skog, urskog och av 
myndigheten identifierad skog med hög biologisk mångfald tillgänglig i sina befintliga digitala 
karttjänster. Detta skulle stärka transparens och spårbarhet i värdekedjan och ligger i linje med 
Genomförandeförordningen (EU) 2022/2448, som ålägger medlemsstaterna att underlätta aktörers 
tillgång till rumsliga data och inventeringar.  
 
I Skogsstyrelsens rapport ”Underlag för kostnadseffektivt genomförande av förnybartdirektivet” 
(2024/09) föreslås dessutom att digitala lösningar bör utvecklas. Ökad öppenhet minskar risken för 
felaktiga leveranser och minskat förtroende, vilket i sin tur skulle kunna försämra konkurrenskraften för 
svensk biomassa och hämma utvecklingen av den svenska bioekonomin. 
 
Jordbruksverkets erfarenheter med karttjänsten Hållkollen3 visar att digital informationsdelning är 
både genomförbar och kostnadseffektiv för agrobiomassa. Motsvarande system bör införas även för 
skogsbiomassa. Även internationella exempel visar att digitalt informationsutbyte fungerar väl, och att 
Sverige behöver införa liknande lösningar för att inte riskera att svensk skogsbiomassa missgynnas på 
marknaden. 

 
2 LI2025-01288-Anmalningsplikt-for-skogsbruksatgarder-i-urskog-och-gammal-skog-PDF.pdf 
3 Karttjänsten Hållkollen - Jordbruksverket.se 

https://www.svebio.se/wp-content/uploads/2025/09/LI2025-01288-Anmalningsplikt-for-skogsbruksatgarder-i-urskog-och-gammal-skog-PDF.pdf
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
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Förenkla för företagen 
För att förenkla för företagen bör myndigheterna ta fram vägledningar i god tid samt genomföra 
utbildningar. Tillräckliga övergångsperioder bör tillämpas. För att klara av detta är det av största vikt att 
erforderliga resurser tillförs berörda myndigheter, såsom Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, 
Naturvårdsverket och länsstyrelserna. Eftersom många regelverk nu implementeras samtidigt inom 
bl.a. ramen för Fit for 55 – såsom RED III, EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2 – är ett förslag att införa en 
digital ingång för företagen till myndigheterna – en ”One stop shop” – gällande vilka krav som ställs, 
information om skogsråvarans ursprung, hållbarhetskriterier och rapportering.  
 
En förebild kan vara ”Verksamt.se”, där Tillväxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl., 
samarbetar kring företagsinformation. Ansvariga myndigheter kan även förenkla information, praxis 
och regler, så att de företag som berörs kan få enkel och likvärdig information och minskad 
administration. Vidare bör tillsynen samordnas för att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av 
krav. En samordning torde även begränsa den totala arbetsbördan och kostnaderna för myndigheterna. 
 
 
Stockholm den 28 november 2025 
SVENSK BIOENERGI 
 
 
Anna Törner 
VD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till: 
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se 


