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Yttrande over forslag till foreskrifter om vissa kriterier for gammal

skog
Ert dnr 2025/3265

Svensk Bioenergil, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att lamna yttrande 6ver forslaget till foreskrifter.
Bakgrund

Forslagen har sin bakgrund i direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikallor (fornybartdirektivet) och dess uppdaterade energiregler (RED Ill) som &r en del
av den europeiska grona given och ”55 %-paketet”. De syftar till att sakerstalla att reglerna dr anpassade
till EU:s klimatneutralitetsmal fér 2050 och malet att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst
55 procent fram till 2030 jamfoért med 1990 ars nivaer.

Regeringen har den 13 november 2025 beslutat om en dndring i forordningen (1998:904) om anmalan
for samrad med innebdérden att skogsbruksatgarder, som avses utforas i urskog eller gammal skog, ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Urskog och gammal skog behover definieras i svensk
ratt for att fornybartdirektivet i dess senaste lydelse ska kunna tillampas pa ett korrekt satt i Sverige.
Forslagen syftar till att Sverige fortsatt pa ett kostnadseffektivt satt ska vara ett s.k. A-land enligt
fornybartdirektivet utan att ga utover direktivets miniminiva.

| syfte att bibehalla Sveriges A-landsstatus som ravaruleverantor av fornybart biobrénsle fran skogen
har regeringen gjort beddémningen att skog definierad som gammal skog eller urskog inte ska avverkas.
Skogsstyrelsens remitterade forslag pa foreskrifter anger nér kriterierna avseende mycket hég alder
samt for inhemska tradarter ska anses vara uppfyllda och skogsbruksatgarder darmed enligt forord-
ningen ska anmalas.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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Svebios synpunkter

Inledningsvis vill Svebio patala att fornybartdirektivet skulle ha varit implementerat i EU:s medlems-
stater senast den 21 maj 2025 i lagar och andra forfattningar. De foreslagna foreskrifterna ses som en
deligenomforandet. Regeringen har tidigare angett att man haft som ambition att ikrafttradande skulle
ske den 1 december 2025, men nu faststélls istdllet 1 februari 2026. Detta orsakar osdkerhet pa
marknaden och fragor kring om huruvida Sverige ar att betrakta som ett B-land fram till ikrafttrddandet,
med de 6kade administrativa bérdor och langre till for att fa hallbarhetsbesked som detta innebar.

Svebio har tagit del av Skogsstyrelsens konsekvensanalys av forslaget till foreskrift och valkomnar att
kriterierna for alder och inhemska tradslag tagit fram, da dessa ar tydliga och praktiskt anvandbara for
att avgbra om ett skogsomrade ska klassas som gammal skog enligt fornybartdirektivet.

Svebio finner att beskrivningen av alternativa l6sningar — liksom effekter av. om nagon reglering inte
kommer till stand — &r vdl genomarbetad. Vidare finner Svebio att beskrivningen av forslagets paverkan
pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet ar godtagbar. Det bor dock under 2.1.2, om vilka
branscher foretagen ar verksamma i, aven framga att féretag som tillverkar och bedriver handel med
biobrénsle paverkas av forslaget.

Svebio tillstyrker forslaget att anvanda grundytevagd medelalder som alderskriterium da det ar en
etablerad och matbar metod. For att sdkerstalla att endast verkligt gamla och skyddsvarda bestand
omfattas av regleringen kan dock 6vervégas att grundytevagda medelaldern i norra Sverige istallet bor
vara 200 ar i norra Sverige och 180 i sodra Sverige. En 6versyn av om andra delar av landet, baserat pa
bonitet, bér omfattas av det hogre alderskriteriet ar 6nskvard.

Svebio anser vidare att det kompletterande alderskriteriet baserat pa 40 tradindivider per hektar bor
tas bort eller att antalet individer hojs kraftigt, for att definitionen bli traffsaker och rattssdaker. Metoden
med 40 trad ar inte en vedertagen samt osdaker metod som i en tolkning kan riskera fa for stort genom-
slag och darmed paverka utbudet negativt.

Darfor bor Skogsstyrelsen 6vervaga en rimlig hantering av férbudet mot uttag av skogsbranslen fran
gammal skog, som ar i linje med syftet att skydda biologisk mangfald. Svebio finner att det rader oklar-
heter kring om grot-uttag (grenar och toppar) och naturvardande skotsel ar tillatna i gammal skog.

Samordna ikrafttrddandet med évrig lagstiftning

Det ar problematiskt om ikrafttradandet sker den 1 februari 2026 och inte den 1 december 2025, som
var regeringens initiala inriktning. Dels kommer Sverige, enligt Energimyndigheten, att ha B-landsstatus
intill ikrafttrddandet samt inte att ligga i linje med 6vergangsreglerna i lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for vissa branslen (HBL). Ett senare ikrafttrddande kan skapa osdkerhet for bade aktorer
med hallbarhetsbesked och dem som ar rapporteringsskyldiga enligt HBL, och dessutom riskera att det
uppstar luckor i efterlevnaden under en kritisk period. Ett samordnat ikrafttradande ger storre tydlighet
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i hela vardekedjan och gor det mojligt for energiproducenter att planera och verifiera sina leveranser
samtidigt som 6vergangsreglerna upphor att gilla.

Den 24 september 2025 yttrade sig Svebio till regeringen 6ver promemorian "Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog m.m.” | vart yttrande? pekade vi pa att det fortsatt rader
osdkerhet kring perioden mellan den 1 juli 2025, da RED lll tradde i kraft i Sverige, och den 1 december
2025, da definitioner och samradsplikt foreslogs borja galla. | promemorian gavs inte nagon vagledning
kring vad som galler for aktorer i vardekedjan under denna mellanperiod. Nu férlangs mellanperioden,
vilket inte bara skapar en rattslig osdakerhet, utan det kan dven fa effekt pa landets energiforsorjning.
Bland annat skulle det kunna leda till att svensk skogsravara inte kan klassas som hallbar, trots att den
i praktiken uppfyller EU:s krav. Detta kan innebara att svensk skogsravara inte kan anvandas pa grund
av avsaknad av tydliga kriterier, vilket 6kar beroendet av import som skulle missgynna svensk skogs-
industri och driva upp priserna pa biobranslen och darmed pa kraft- och fjarrvarme.

Stdrkt transparens och spdrbarhet i virdekedjan

Transparens ar en grundforutsattning for bade fortroende och verifierbarhet. For att energiproducenter
och andra aktorer ska kunna sakerstdlla att biomassa inte hamtas fran urskog, gammal skog eller
omraden med hoga naturvarden kravs tillgéng till tydlig och uppdaterad information om var dessa
omraden finns. Nar sadan information ar 6ppen och lattillganglig kan aktorer i hela viardekedjan sjalva
kontrollera biomassans ursprung och undvika risker for felaktiga uttag. Genom att integrera dessa sa
kallade no-go-omraden i digitala karttjanster och databaser skapas mojligheter till automatiserad
kontroll och dokumentation av att biomassan inte kommer fran skyddade eller kédnsliga skogar.

Mot denna bakgrund bor Skogsstyrelsen géra geografisk information om gammal skog, urskog och av
myndigheten identifierad skog med hoég biologisk mangfald tillgdnglig i sina befintliga digitala
karttjanster. Detta skulle starka transparens och sparbarhet i vardekedjan och ligger i linje med
Genomfdérandeforordningen (EU) 2022/2448, som aldgger medlemsstaterna att underlatta aktorers
tillgang till rumsliga data och inventeringar.

| Skogsstyrelsens rapport “Underlag for kostnadseffektivt genomférande av foérnybartdirektivet”
(2024/09) foreslads dessutom att digitala 16sningar bor utvecklas. Okad dppenhet minskar risken fér
felaktiga leveranser och minskat fértroende, vilket i sin tur skulle kunna forsamra konkurrenskraften for
svensk biomassa och hamma utvecklingen av den svenska bioekonomin.

Jordbruksverkets erfarenheter med karttjdnsten Hallkollen® visar att digital informationsdelning &r
bade genomforbar och kostnadseffektiv for agrobiomassa. Motsvarande system bor inforas dven for
skogsbiomassa. Aven internationella exempel visar att digitalt informationsutbyte fungerar val, och att
Sverige behover infora liknande 16sningar for att inte riskera att svensk skogsbiomassa missgynnas pa
marknaden.
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https://www.svebio.se/wp-content/uploads/2025/09/LI2025-01288-Anmalningsplikt-for-skogsbruksatgarder-i-urskog-och-gammal-skog-PDF.pdf
https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/hallkollen
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Férenkla fér féretagen

For att forenkla for foretagen bor myndigheterna ta fram vagledningar i god tid samt genomfoéra
utbildningar. Tillrdckliga 6vergangsperioder bor tillampas. For att klara av detta ar det av storsta vikt att
erforderliga resurser tillférs berdrda myndigheter, sdsom Energimyndigheten, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna. Eftersom manga regelverk nu implementeras samtidigt inom
bl.a. ramen for Fit for 55 — sdsom RED Ill, EUDR, NRL, LULUCF och ETS 2 — ar ett forslag att inféra en
digital ingang for foretagen till myndigheterna — en "One stop shop” — géllande vilka krav som stills,
information om skogsravarans ursprung, hallbarhetskriterier och rapportering.

En férebild kan vara "Verksamt.se”, dar Tillvaxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl.,
samarbetar kring foretagsinformation. Ansvariga myndigheter kan dven forenkla information, praxis
och regler, s& att de foretag som berérs kan fa enkel och likvardig information och minskad
administration. Vidare bor tillsynen samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av
krav. En samordning torde dven begrdnsa den totala arbetsbordan och kostnaderna fér myndigheterna.

Stockholm den 28 november 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till:
thomas.martensson@skogsstyrelsen.se
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