energi for nasta generation

Regeringskansliet
Klimat- och néaringslivsdepartementet

Yttrande 6ver betankandet Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var

framtida elforsorjning? (SOU 2025:47)
Ert dnr KN2025/01039

Svensk Bioenergil, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att lamna remissyttrande over betdankandet.

Bakgrund
Riksdagen har beslutat om ett leveranssdkerhetsmal som innebér att det svenska elsystemet ska ha
férmagan att leverera el déar efterfragan finns, i ratt tid och i tillrdcklig méngd och i den utstrackning det
ar samhallsekonomiskt effektivt. Regeringen har dartill gjort bedémningen att Sverige maste kunna
mota ett elbehov om 300 TWh ar 2045, vilket motsvarar ungefar en fordubbling av nuvarande elfér-
brukning.

Regeringen betonar att en val fungerande elforsérjning ar betydelsefull for landets ekonomiska
valstand, naringslivets konkurrenskraft och mojligheterna att na de klimatpolitiska malen. For att géra
det moijligt att mota samhallets 6kade behov av el — och samtidigt sdkerstdlla en trygg och
konkurrenskraftig elférsorjning — krdavs en omfattande utbyggnad av elproduktionskapacitet, elnat och
lagringsmoijligheter samt forbattrade majligheter for flexibilitet.

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 om att tillsatta en utredning — ElImarknadsutredningen —
med syfte att analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras for att
dessa forandringar ska bemotas. Utredningens uppdrag har varit att tydliggéra systemansvaret, 6ka
leveranssakerheten, skapa langsiktiga planeringsforutsattningar och att ge fossilfria kraftslag mark-
nadsmadssig ersattning for de nyttor de bidrar med till Sveriges energiforsérjning.

| betdnkandet Spdnning i tillvaron — hur sékrar vi var framtida elférsérjning? (SOU 2025:47) har
utredningen analyserat och foreslagit hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras for att

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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tydliggbra systemansvaret, 6ka leveranssakerheten och robustheten, skapa langsiktiga planerings-
forutsattningar samt ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmassig ersattning for deras
bidrag.

Utredningen konstaterar att vi idag har en elmarknad som préaglas av volatila priser, fossilfri el och hog
leveranssakerhet, men lyfter problem med att sdkerstalla tillrackliga investeringar i elproduktion och
att ge forutsattningar for de systemtjanster som kravs for ett stabilt elnat i takt med att intermittent
elproduktion blir en storre del av energimixen. Utredningen lagger fram forslag om bl.a. systemansvar,
rollférdelning, vardering av systemnyttor, anvisade elavtal och data i elmarknaden.

| betankandet lamnas forslag till andringar lagen (1994:1776) om skatt pa energi, andring i ellagen
(1997:857), andring i lagen (2011:710) om certifiering av transmissionsnatsforetag for el och andring i
lagen (2021:311) om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet.

Svebios synpunkter
Sammanfattningsvis ser Svebio positivt pa utredningens forslag att;

e utveckla elmarknaden utifran i huvudsak befintliga system,

o foresla en aktiv ndringspolitik for att framja gron omstélining och konkurrenskraft,

e utveckla differenskontrakt som modell for att hantera investerares osdkerhet,

o sidkerstidlla ett mer sammanhallet systemansvar mellan produktion, distribution och
funktionalitet (fértydligande av systemansvaret for Svenska Kraftnat och elnatsféretagen),

e infora ett lagstadgat krav pa samarbete mellan systemansvariga for 6verféringssystem och
systemansvariga for distributionssystem,

e verka for mer effektiva tillstandsprocesser samt

e utreda och vidareutveckla Styrel, totalforsvarets behov, 6-drift och dédnétsstart, vilka har stor
betydelse for samhallets resiliens.

Svebio anser det dr valkommet med en utredning som analyserar vilka atgarder som kan kravas for att
fa till stand nodvandiga investeringar i elproduktion och na de klimatpolitiska malen. Utredningen
rekommenderar en rad atgarder som kan forbattra marknadsfunktionen och som fértydligar ansvaret
inom kraftsystemet. Man rekommenderar dock ytterligare utredningar, bland annat om ersattning for
systemnyttor och ansvar for kapacitetsbrist, varfor mycket arbete aterstar.

Utredningen redovisar dven intressanta analyser och scenarier kring framtida lonsamhet for olika
kraftslag och ger en mer positiv bild for fjarr- och kraftvarmen dn den som Energimyndigheten gav i sitt
langtidsscenario som presenterades i mars.

Svebio poangterar att vi inte vet vilka energilésningar som kommer att vara mest konkurrenskraftiga

om fem ftill tio ar. Vi behover darfor varna teknikneutraliteten och inte I3sa fast oss vid enskilda
kraftslag, utan fokusera pa formagor. Det enda vi vet om framtiden &r att energisystemet inte kommer
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att se ut som idag. Svebio anser dven att totalforsvaret ska prioriteras och att staten bor ta ett samlat
ansvar for att trygga elsystemets totalforsvarsformaga och sékerstélla finansiering.

Svebio anser i grunden att det ar marknaden som ar bast [ampad att effektivt sakerstalla att utbud och
efterfragan mots. Nar staten gar in och subventionerar specifika kraftslag riskerar det att snedvrida
konkurrensen, franga teknikneutralitet och leda till ineffektiv resursallokering. Sarskilt problematiskt
blir det nar staten finansierar investeringar i elproduktion for att sedan beskatta hart genom hoga
energiskatter. Det skickar motstridiga budskap och férsvagar ftilliten till langsiktiga spelregler pa
elmarknaden.

Utredningen konstaterar att marknaden i dag hammas av oférutsagbara politiska beslut, langa ledtider
och en otydlig ansvarsférdelning och inte att det ar marknadskrafterna i sig som brister. Svebio anser
att for att fa investeringar att komma till stand behdévs stabila och teknikneutrala villkor, effektiva
tillstandsprocesser och en sankning av kostnadsdrivande skatter och avgifter. Statens roll bor i hogre
utstrackning vara att undanrdéja hinder och ansvara for att systemkritiska stodtjanster finns tillgdngliga.

Svebio anser det &r positivt att utredningen betonar behovet av en omfattande satsning pa
elproduktionskapacitet, utbyggnad av elnat, energilagring och 6kad flexibilitet. Utredningen pekar pa
moijligheter att diversifiera energimixen for att 6ka robustheten i systemet, samt framhaller behovet av
flera energislag — som land- och havsbaserad vindkraft, solkraft, kdrnkraft samt kraftvdirme — som
elproducenter.

Svebio vill sarskilt betona att potentialen i kraft- och fjarrvarmen behdver tas tillvara genom ersattning
for deras systemnyttor. Fjarrvdarmen bidrar till elsystemets effektbalans bade genom att avlasta
elsystemet genom att svara for halften av landets uppvarmning i bostader och lokaler samt genom att
utgora en lokal effektreserv genom kraftvarme, som utgor en tiondel av Sveriges elproduktion. Enligt
Energimyndighetens fjarr- och kraftvarmestrategi fran 2023 skulle effektbehovet i Sveriges elsystem
utan dessa férmagor vara narmare 10 GW (6,5 respektive 3 GW) hogre an nuvarande topplast pa cirka
25 GW. Atgarder som starker fjarrvarmen stirker dirmed aven elsystemet.

Kapacitetslaget i bristomraden skulle snabbt kunna férsamras om befintlig kraftvarmeproduktion, som
kan garantera tillgdnglighet under hoglasttid, minskas. Det finns stor potential att bygga ut kraftvarmen,
men forutsattningarna for det begrdnsas bland annat av prisbilden pa biomassa, laga elpriser och att
fjarr- och kraftvarmen kompenseras for sina systemnyttor. Svebio emotser darfor forslag som beaktar
de systemnyttor som finns inom ramen for det regeringsuppdrag som Energimyndigheten fick den 8
augusti.

Svebio vill podngtera att dagens utformning av natnyttoersattningen ger aktérer en rimlig ersattning for
den nytta for elndtet de bidrar med. Svebio anser inte att den ska tas bort, som det foreslas i
utredningen. Om erséattningen trots allt skulle tas bort ar det viktigt att ersattningsnivan atminstone
bibehalls vid uppdatering av den befintliga natavgiften och dess ingdende komponenter.
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Natnyttoersattningen bor istallet vidgas till att premiera de ytterligare samhallsnyttor som lokal och
planerbar kraftproduktion skapar. Detta i enlighet med Energimyndighetens forslag i Forslag till en
fidrrvdrme och kraftvdrmestrategi (ER 2023:27), dar myndigheten anfor att ”Ndtnyttoersdttningen bér
ses 6ver sd att den bdttre speglar virdet av den samhdllsekonomiska nytta som elproduktionen bidrar
med och inte bara nyttan till elnditet”.

Utredningen konstaterar att dagens modell for elpris och elnit dr mycket kinslig. Aven sma dndringar
i forutsattningarna far stora konsekvenser pa prisbildningen. Utredningen foreslar atgarder for att
sakerstalla en stabil elférsorjning i ett komplext och decentraliserat system samt framhaller vikten av
laga elpriser for industrins konkurrenskraft och foreslar innovativa l6sningar som en prisgarantimodell
(s.k. dubbelriktade differenskontrakt). Svebio delar uppfattningen att detta kan framja investeringar i
ny elproduktion dven vid prisvariationer.

Svebio delar dven utredningens uppfattning att det behdvs ett tydligare systemansvar for Svenska
kraftndt och elnatsforetag. Till detta behover tillstandsprocesserna bli effektivare. Tydlighet i
ansvarsfordelning samt langsiktiga spelregler ar nodvandiga for att mojliggéra elintensiv industri och
andra sektorer att vaxa. Svebio tillstyrker de forslag om nyanslutning som utredningen lagger fram. For
naringslivets utveckling ar det av storsta vikt att ledtiderna till anslutning kortas.

Slutligen vill Svebio sarskilt betona att sédra Sverige star infor en akut effektutmaning som maste
hanteras skyndsamt. | manga delar av Skane, sarskilt de norddstra och nordvastra delarna, finns
begransningar i det regionala elnatet att 6verfora el till kunderna. Forstarkningar ar nédvandiga for att
mota det vaxande elbehovet. Har utgor kraftvarmen en viktig komponent for att 16sa effektbristen. Till
detta behéver myndigheterna hantera fragan om finansiering av langvarig flexibilitet och energilagring.
Tillgangen till energilagring i sédra Sverige ar viktig inte bara for att minska behovet av
overforingssystem fran norr till sdder, utan ocksa fér beredskap och motstandskraft.

Stockholm den 29 augusti 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD
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