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Långsiktiga scenarier visar  
nedgång för biobaserad 
fjärrvärme
Enligt Energimyndighetens långtidsscenario står kraft- och 
fjärrvärmen inför omfattande utmaningar. Vidare bedömer myn-
digheten att elanvändningen ökar, att industrins omställning inte 
är någon grön bubbla och att EU:s politiska beslut är centrala för 
omställningen till fossilfrihet. Det visar myndighetens långsiktiga 
scenarier, som presenterades den 20 mars (läs här). Scenarierna, 
som sträcker sig upp till 30 år framåt i tiden, belyser fyra olika 
utvecklingsvägar och deras konsekvenser för energisystemet be-
roende på förändringar i olika faktorer, utan att slå fast om något 
av scenarierna är mer sannolikt än något annat. 

Energimyndigheten menar även att EU-politiken är central 
för det svenska energisystemets utveckling. EU-lagstiftning 
bidrar inte minst till en kraftig minskning av fossila bränslen, 
men även till stor efterfrågan på fossilfria bränslen och drivmedel. 
Den ökade efterfrågan driver upp kostnaden för biomassaråvara 
och gör att svensk fjärr- och kraftvärme står inför utmaningar om 
10–15 år, men trenden går att skönja redan 2030. I samtliga fyra 
scenarion minskar biobaserad fjärr- och kraftvärme till följd av 
minskad konkurrenskraft. En möjlig lösning på kraftvärmesidan 
är att kompensera för bortfallet med exempelvis små modulära 
reaktorer, SMR, som energikälla i befintlig kraft- och fjärrvärme.

Svebios kommentarer:
Energimyndighetens scenarier är viktiga för att överblicka tänkbara 
trender, men ska samtidigt inte ses som underlag för investeringsbe-
slut. En rad faktorer påverkar, inte minst finns en stor osäkerhet kring 
den politiska spelplanen. Till 2050 ska det hållas minst sju riksdagsval.
Till exempel visar scenarierna på olika framtida elefterfrågan med stor 
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Bioenergin fortfarande nummer ett!
Trots den kraftigt reducerade reduktionsplikten 2024 är bioenergin fort-
satt Sveriges i särklass största energislag när det gäller användning. 
Drygt en tredjedel av vår energianvändning är biobaserad och den fos-
silfria andelen av elproduktionen i landet uppgick 2024 till 99 procent, 
vilket är rekord. Det visar Energimyndighetens korttidsprognos.
Läs mer på sidan 2.

Bioenergi i pressen
Ett av många pågående projekt för koldioxidinfångning, bio-CCS, be-
drivs vid Söderenergis Igelstaverket i Södertälje. Nu har Mark- och 
miljödomstolen har nu fått Söderenergis ansökan om att få bygga en 
bio-CCS-anläggning. Tillståndsansökan bygger på alltifrån geologiska 
undersökningar till fågel- och fladdermusinventeringar.
Läs mer på sidan 9.

Konkurrensen om biomassan ökar

Enligt Energimyndighetens långsiktiga scenarier kommer en ökad 
biomassakonkurrens försämra förutsättningarna för biobaserad 
fjärr- och kraftvärme. Men det finns fortsatt en stor outnyttjad 
potential för att ta ut mer grenar och toppar (grot) ut skogen.  
Läs mer på sidan 2.
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spännvidd, mellan 220 och 360 TWh år 2050. Energimyndigheten ser 
också en ökad konkurrens om biomassa som leder till högre biomas-
sapriser. Till detta bedöms klimatförändringar minska värmebehovet 
samt att spillvärme, energieffektivisering och värmepumpar ökar. En 
annan viktig faktor är en bedömd ökad användning av biobränslen i 
flyg och sjöfart.

Det finns dock parametrar som talar till fördel för den biobaserade 
kraft- och fjärrvärmen, till exempel behoven av stabil förnybar baskraft 
som tillför systemnytta och att landet behöver bli mer självförsörjande 
på energi.

Regeringen kritisk till EU:s energiförslag
EU-kommissionens förslag till handlingsplan för lägre energipri-
ser – Action Plan for Affordable Energy (läs här) – får kritik av 
från energi- och näringsminister Ebba Busch (KD) som menar 
att planen har ett alltför ensidigt fokus på förnybar energi och 
elnätssatsningar. Busch var vid energiministrarnas möte i Bryssel 
den 20 mars tydlig med att hon vill se stora omtag i den europe-
iska klimat- och energipolitiken. Hon menade att mer elnät inte 
kan kompensera för bristen på baskraft och de investeringar som 
planeras i kommissionens plan skulle leda till orimliga kostnader 
för europeiska hushåll och företag. Enligt Ebba Busch är det 
satsningar på kärnkraft som behövs för att trycka ned energi-
kostnaderna. Därför behöver EU måste göra mer för att stötta 
investeringar i storskalig kärnkraft. KD-ledaren lyfte också fram 
det arbete som pågår inom EU:s kärnkraftsallians och berättade 
att Sverige och övriga länder i alliansen pressat på hårt för att få 
till mer kärnkraftsvänlig energipolitik i EU.

Kommissionens ståndpunkt är att mer förnybar energi krävs 
för att klara klimatmålen och att det är där de politiska ansträng-
ningarna kommer att ligga. Handlingsplanen innehåller förslag 
på åtgärder och initiativ för att minska energikostnaderna på 
kort sikt. Åtgärderna är indelade i fyra områden; sänka energi-
kostnaderna, slutföra energiunionen, attrahera investeringar och 
säkerställa leverans samt vara redo för potentiella energikriser. 
Enligt kommissionens uppfattning behövs en energipolitik med 
teknikneutralitet. Alla fossilfria energislag, såsom vindkraft, 
kärnkraft och bioenergi, behöver bidra till energiomställningen. 
EU får inte tappa fokus på målet att leverera fossilfri energi till 
överkomliga priser till våra medborgare och företag. Elproduk-
tion och nät måste utvecklas utifrån konsumenters behov och 
efterfrågan. Investeringar i fossilfri elproduktion och nät kommer 
att göras om det finns rätt förutsättningar, som att företag och 
hushåll i EU kan ansluta till elnäten med leveranssäker el till 
överkomliga och stabila priser. Kommissionen menar vidare att 
kärnkraft visserligen kommer att behövas under en övergångspe-
riod, men att EU:s framtida energisystem till stora delar kommer 
att vara förnybart.

Energimyndighetens korttidsprognos
Energimyndigheten publicerar två gånger om året kortsiktiga 
prognoser över Sveriges energianvändning och energitillförsel 
och som fungerar bland annat som underlag till Finansdepar-

tementets prognoser över statens skatteintäkter. Den 17 mars 
presenterades prognosen för 2025–2028, läs här.

Enligt Energimyndigheten kommer elanvändning och elpro-
duktion öka till 2028 och Sverige förväntas fortsätt vara en stor 
nettoexportör av el under prognosperioden. Både elanvändning-
en och elproduktionen förväntas öka, även om ökningstakten 
minskar jämfört med föregående prognos. Den förväntade till-
växten för vind- och solkraft har båda justerats ned i prognosen. 
Vindkraften har reducerats till följd av att det i dagsläget inte 
är lika lönsamt att investera i ny produktion på grund av ökade 
kostnader och relativt låga elpriser. Tillväxttakten för solkraft har 
minskats, delvis för att återspegla borttagandet av stödet på 60 
öre per kWh till småskaliga producenter. 

Vidare bedömer Energimyndigheten att ett osäkert geopoli-
tiskt läge och en längre tids lågkonjunktur minskar efterfrågan 
på energi och försämrar investeringsmöjligheterna under 
prognosperioden.

I korttidsprognosen har även preliminär statistik för energian-
vändning och elproduktion presenterats. Utifrån denna har Sve-
bio beräknat bioenergins andel, se figurer nedan. Av detta har vi 
fått fram att bioenergin är fortsatt Sveriges största energislag och 
stod 2024 för drygt 35 procent av den slutliga energianvändningen 
i Sverige, vilket är en reduktion med cirka 5 procentenheter från 
2023, främst beroende på den sänkta reduktionsplikten. Den 
totala energianvändningen var i princip oförändrad mot 2023 
och den största ökningen stod vindkraften för. Andelen förnybar 
energi (bio, sol, vind och vatten) uppgick till 63 procent.

Sveriges energianvändning 2024

När det gäller elproduktionen 2024 ökade den med ca 7 TWh 
mot 2023. Biokraften är fortsatt det fjärde största kraftslaget och 
den fossilfria andelen av elproduktionen uppgick till 99 procent, 
vilket är rekord. Elanvändningen ökade med cirka 3 TWh till 135 
TWh. Elexporten uppgick till cirka 33 TWh, vilket var en ökning 

http://Affordable Energy - European Commission
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/kortsiktiga-prognoser/#:~:text=Energimyndigheten%20publicerar%20tv%C3%A5%20g%C3%A5nger%20om%20%C3%A5ret%20en%20kortsiktig,bas%C3%A5ret%20som%20i%20den%20senaste%20prognosen%20%C3%A4r%202023.
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med cirka 4 TWh mot 2023. Den totala elproduktionen antas 
öka till 187 TWh 2028, främst beroende på utbyggd vindkraft, 
medan den inhemska elanvändningen bedöms öka till 148 TWh. 
Biokraften bedöms, enligt Energimyndigheten, endast öka mar-
ginellt till 2028.

Sveriges elproduktion 2024

Den ökade elproduktionen beror främst på en fortsatt utbyggnad 
av landbaserad vindkraft, men även av mer solkraft och ökad 
produktion från befintlig kärnkraft. Vindkraftsproduktionen 
bedöms öka med nästan 40 procent och väntas 2028 uppgå till 
47 TWh. För solelsproduktionen spås en tredubbling till 6 TWh. 

Biogaskommissionen presenterar 
åtgärdsförslag
Den 20 mars överlämnade Industrins biogaskommission sin slut-
rapport ”Mer biogas till industrin!” till regeringen (läs rapporten 
här). Av rapporten framgår att dagens biogasproduktion på 
drygt 2 TWh endast motsvarar en bråkdel av det snabbt växande 
efterfrågan. För att möta industrins behov krävs minst 10 TWh 
år 2030. Industrins biogaskommission föreslår därför ett paket 
av åtgärder, till exempel omställningsstöd i form av långsiktiga 
kontrakt mellan producenter och gasanvändare.

Industrins biogaskommission lanserades av flera industriak-
törer i början av 2024 i syfte att möjliggöra omställningen från 

den fossila naturgasen till biogas. Aktörer som ingår är Perstorp, 
Höganäs, SSAB, IKEA, IKEM, Nordion Energi, Gasum, Uniper, 
Avfall Sverige och Energigas Sverige. Dessa företag använder 
själva biogas som råvara eller som del i metallurgiska processer i 
sin produktion, är producenter och leverantörer av biogas, eller 
är företag som arbetar med infrastruktur eller som på andra sätt 
är berörda.

Svebios kommentarer:

Kommissionens slutrapport innehåller flertalet åtgärder för att öka 
tempot i omställningen. En lång rad samhällsviktiga produkter är be-
roende av kolatomen som byggsten; mediciner, kläder, vitvaror och 
mobiltelefoner. Fossila kolatomer från gas och olja, som idag utgör 
den huvuddelen i industriproduktionen av våra material och varor, mås-
te fasas ut. Elektrifiering och vätgas kan inte lösa den omställningen, 
eftersom det är själva byggstenen som behöver ersättas med håll-
bar råvara. Konkurrensen om biomassan väntas öka, men med bättre 
resursutnyttjande och ny teknik, som bio-CCS, kan den gröna kolato-
men räcka till fler.

Förslag om nya regler för 
hållbarhetskriterier och reduktionsplikt
Regeringen lämnade den 18 mars över en proposition till riks-
dagen där det föreslås lagändringar som syftar till att genomföra 
delar av de ändrade EU-direktiven om förnybar energi och om 
bränslekvalitet och det omarbetade energieffektivitetsdirektivet 
(läs propositionen här). Regeringen föreslår även anpassningar 
till svensk rätt av EU-förordningen ReFuelEU Aviation (fossilfritt 
flyg). Det lanseras också ändringar avseende reduktionsplikten 
som regeringen aviserade i budgetpropositionen för 2025.

I propositionen lämnas förslag om nya och ändrade hållbar-
hetskriterier för förnybara bränslen, förnybara bränslen av icke 
biologiskt ursprung och återvunna kolbränslen samt att kravet 
på drivmedelsleverantörer att minska växthusgasutsläppen från 
levererade drivmedel slopas. Fler bränslen ska omfattas av 
hållbarhetskriterierna. 

De flesta lagändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. 
Vissa av de lagändringar som handlar om hållbarhetskriterier 
föreslås träda i kraft den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 
2030.
Parallellt med regeringens arbete har Energimyndigheten arbetat 
med att ta fram förslag till föreskrifter om tillämpning av de nya 
reglerna som följer av propositionen. Läs mer om ändringar till 
följd av förnybartdirektivet (RED III) här, hållbarhetskriterier 
här och om reduktionsplikten och ReFuelEU Aviation här.
• Energimyndighetens förslag finns här och är ute på remiss 
till den 22 april.

https://bioenergitidningen.se/ https://bioenergyinternational.com/

LÄS GÄRNA VÅRA WEBBTIDNINGAR
BIOENERGI OCH BIOENERGY 

https://www.ikem.se/globalassets/media-ikem/dokument/rapporter/ibk_mer-biogas-till-industin_a.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/12942680b68b4cee911a661f9071180e/242513100webb.pdf
https://www.energimyndigheten.se/klimat/hallbarhetskriterier/sa-paverkar-rediii-transportmalet-och-hallbarhetskriterier/guide-till-andringar-utifran-rediii/
https://www.energimyndigheten.se/klimat/hallbarhetskriterier/fragor-och-svar-om-hallbarhetskriterier/?currentTab=1
https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/reduktionsplikt/
https://www.energimyndigheten.se/klimat/hallbarhetskriterier/sa-paverkar-rediii-transportmalet-och-hallbarhetskriterier/guide-till-andringar-utifran-rediii/
https://bioenergitidningen.se/
https://bioenergyinternational.com/


4

Kritik mot regeringens politik i 
Klimatpolitiska rådets årsrapport
Klimatpolitiska rådet presenterade sin årsrapport den 20 mars. 
Rapporten innehåller rådets bedömning av den samlade po-
litiken med avseende på klimatmålen och en fördjupning om 
jordbrukets klimatpåverkan samt rekommendationer (här kan 
årsrapporten laddas ner och rapportlanseringen ses).

I rapporten konstaterar rådet att det är oroande att de globala 
utsläppen ännu inte har vänt neråt. Det finns dock hoppingi-
vande trender, bl.a. att utsläppen minskade kraftigt i EU under 
2023, men även något i USA. Emellertid har utsläppen fortsatt 
öka i tillväxtekonomier - som Indien och Kina - med de globala 
utsläppsökningarna har avtagit och det finns tecken på att de 
fossila utsläppen når sin kulmen under de allra närmsta åren, 
främst tack vare minskad kolanvändning och en fortsatt stark 
tillväxt av förnybar energi, såsom bioenergi. Det är även många 
länder som har utvecklat sin politik för att stödja omställningen 
till fossilfri industri, även om den utvecklingen under förra året 
också mötte ekonomiska och politiska bakslag. Vidare har EU 
påbörjat förhandlingar om ett nytt klimatmål till 2040 för att 
skärpa takten i omställningen. Det är tänkt att detta mål ska 
bli basen för EU:s bidrag till Parisavtalet, där parterna i år ska 
lämna in nya åtaganden för 2035 och då har chansen att höja 
den kollektiva ambitionen. Rådet anser att Sverige kan bidra 
till ökad global klimatambition genom att ta ansvar för svensk 
klimatpåverkan och konkretisera vägen ner till nettonollutsläpp 
samt vara pådrivande inom EU och mot andra delar av världen.

Rådet menar vidare att regeringens nuvarande klimatpolitik 
inte räcker för att nå Sveriges klimatmål och EU-åtaganden till 
2030. Sveriges utsläpp av växthusgaser ökade under år 2024, 
främst på grund av den sänkta reduktionsplikten. Utsläppen 
utanför utsläppshandeln väntas återgå till 2023 års nivåer först 
år 2027. Till detta har nettoupptaget av växthusgaser i skog och 
mark nästan halverats sedan början av 2010-talet. Det beror på 
en kombination av minskad tillväxt, ökad avverkningstakt och 
ökad naturlig avgång i skogen, menar rådet. Utvecklingen pekar 
mot att Sverige inte kommer att klara sitt bindande EU-åtagande 
i markanvändningssektorn (LULUCF), vilket ökar kravet på ut-
släppsminskningar i andra sektorer, framför allt inom transporter. 

Till detta anser rådet att regeringens starka fokus på långtgående 
statliga subventioner och särlösningar för ny kärnkraft riskerar 
att inverka negativt på investeringar i annan elproduktion – till 
exempel i biokraft – som kan etableras inom de närmaste 10–15 
åren, innan ny kärnkraft kan finnas på plats, liksom investeringar 
i den flexibilitet och energilagring som kommer att behövas även 
med kärnkraft i ett framtida elsystem. Stora statliga subventioner 
och risktagande i ny kärnkraft begränsar också det statsfinansiella 
utrymmet för andra, alternativa klimatinvesteringar samtidigt 
som det riskerar att snedvrida konkurrensen mot andra kraftslag.

Klimatpolitiska rådet anser även att regeringen fattade en 
del beslut under 2024 som kan förbättra förutsättningarna för 
den fortsatta klimatomställningen med sikte mot 2045, bland 
annat åtgärder för ökad elektrifiering, effektivisering av till-
ståndsprocesser, samt ett tidigt och brett införande av EU ETS 2 
(utsläppsrätter). 

Sammantaget menar dock rådet att klimatpolitiken präglats 
av ryckighet, till exempel vad gäller reduktionsplikten, investe-
ringsstödet Klimatklivet och villkoren för fossilfri elproduktion. 
Tillsammans med långdragna processer för att tillsätta utred-
ningar har det bidragit till oklarheter om klimatpolitikens mål 
och inriktning och försämrat förutsättningarna för att investera i 
klimatomställningen. 

Särskilt fokus på jordbruket

I denna årsrapport har Klimatpolitiska rådet haft ett särskilt 
fokus på Jordbruket, som har en betydande inverkan på klimatet, 
samtidigt som det är en sektor som direkt påverkas av redan 
pågående klimatförändringar. Klimatförändringarnas effekter på 
jordbruket kommer att variera geografiskt, med konsekvenser 
för global och regional livsmedelsförsörjning och handel. I takt 
med att utsläppen i andra sektorer minskar förväntas jordbruket 
år 2040 vara den största källan till växthusgasutsläpp i Sverige 
och EU. Jordbrukets växthusgasutsläpp utgörs främst av metan 
och lustgas från djurens matsmältning och biologiska processer i 
marken. Rådet menar att det är svårt att exakt kvantifiera utsläp-
pen och att bedöma effekten av olika åtgärder. Det finns dock 
potential att minska jordbrukets klimatpåverkan.
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I Sverige uppgick dessa sammanlagda utsläpp till 11,3 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter år 2023, se figur nedan. Det kan jämfö-
ras med de andra stora utsläppskällorna i Sverige, industrisektorn 
vars utsläpp uppgick till 14,8 miljoner ton och inrikes transporter 
vars utsläpp uppgick till 13,7 miljoner ton under samma år.

Enligt rådet har nuvarande politik i Sverige och EU hittills bara 
lett till små minskningar av jordbrukets klimatpåverkan och po-
litiken förväntas fortsatt ha begränsad effekt. Det saknas en tydlig 
målbild för jordbrukets bidrag till klimatomställningen liksom 
tillräckliga incitament för kostnadseffektiva klimatåtgärder.

Rådet föreslår därför att regeringen tar fram en målbild och 
en strategi för jordbrukets klimatomställning i nära samverkan 
med jordbrukare och aktörer från hela livsmedelskedjan, civil-
samhälle, forskare och myndigheter. Man bör även förtydliga 
hur livsmedelsstrategins mål om ökad livsmedelsproduktion ska 
uppnås inom ramenför klimatmålen samt verka för att reformera 
stödstrukturen inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) 
för att leverera kostnadseffektiva utsläppsminskningar. Slutligen 
föreslår rådet att det ska bli obligatoriskt för alla EU:s medlems-
stater att inkludera fossila utsläpp från jordbruket i den kom-
mande utsläppshandeln (EU ETS 2).

Svebios kommentarer:

Redan förra året konstaterade Svebio att regeringens nuvarande po-
litik leder till sänkta klimatambitioner, särskilt på transportområdet. 
Regeringen har tillsatt en utredning som ska ta fram styrmedel som 
minskar utsläppen, men dessa styrmedel kan inte börja gälla förrän 
först från 2027.

Minskningen av reduktionsplikten har kraftigt minskat användningen 
av biodrivmedel. De övergripande EU-målen är ambitiösa och Sve-
rige måste minska utsläppen i den så kallade ESR-sektorn – d.v.s. 
alla verksamheter utanför utsläppshandeln ETS – med 50 procent till 
2030 jämfört med 2005. Tre fjärdedelar av ESR-utsläppen i Sverige 
finns inom transporter och arbetsmaskiner och består av utsläpp från 
bensin och diesel.  I de flesta andra EU-länder kan man klara sina 
klimatmål genom att minska utsläppen från bostadsuppvärmning, men 
i Sverige har vi redan övergett fossil uppvärmning och mer än hälf-
ten av våra bostäder har biobaserad fjärrvärme. Det betyder också 
att fokus för utsläppsminskningarna flyttar från transportsektorn till de 
gröna näringarna och till biobränsleförsörjningen. Om man ska kla-
ra det skarpa EU-målet till 2030 – och samtidigt ökar utsläpp från 
fossila drivmedel – måste målet nås på annat sätt. En risk är att det-
ta sker genom åtgärder inom jordbruket eller skogsbruket, den s.k. 
markanvändningssektorn (LULUCF). Sådana förslag finns framlagda 
av bl.a. Miljömålsberedningen. Det kan betyda att de gröna näringarna 
får bära konsekvenserna av den sänkta reduktionsplikten och att ut-
släppen ökar i transportsektorn. För att vara framgångsrika behöver vi 
betona bioekonomins roll och att ett hållbart och aktivt skogsbruk är 
avgörande för att nå klimatmålen.

Källa: Naturvårdsverket

Jordbrukets samlade utsläpp av växthusgaser i Sverige 2023 (miljoner ton CO2-ekvivalenter)  
uppdelat i olika utsläppssektorer
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Kärnkraftspropositionen presenterad
Den 27 mars presenterade regeringen sin proposition om 
finansiering av ny kärnkraft i Sverige (läs propositionen här). I 
propositionen föreslår regeringen statliga lån för investeringar i 
ny kärnkraft, liksom en CfD-modell (Contract for Difference), 
ett prisdifferenskontrakt. Man föreslår även en risk- och vinst-
delningsmekanism. För ny kärnkraft är statliga lån och prisdiffe-
renskontrakt en modell som prövats i andra länder och godkänts 
av EU-kommissionen. Stöd ska förenas med villkor som regleras 
i avtal mellan staten och det företag som får stöd. Stöd får en-
dast lämnas om de nya kärnkraftsreaktorerna är lokaliserade på 
samma plats och har en sammanlagd installerad elektrisk effekt 
om minst 300 MW. 

Propositionen skiljer sig på flera områden mot det som 
utredningen om finansiering och riskdelning vid investeringar i 
nya kärnkraftsreaktorer föreslog i somras. Många remissinstanser 
har varit kritiska till utredningens förslag. Kritiken har bland 
annat riktats mot att skattebetalarna får stå för risken och att 
beräkningarna upplevs vara glädjekalkyler. En annan synpunkt 
har varit att de politiska riskerna är stora så länge det inte finns en 
blocköverskridande överenskommelse om energipolitiken. Flera 
remissinstanser har anfört att statens stora satsning på kärnkraft 
kan tränga undan andra kraftslag och snedvrida konkurrensen 
mot andra kraftslag, som till exempel vindkraft och biokraft. De 
investeringarna behövs på kort sikt, eftersom det tar tid att bygga 
ny kärnkraft. Ett annat exempel är Energimarknadsinspektionen, 
som avslår hela förslaget, eftersom myndigheten anser att under-
laget är för dåligt underbyggt. Andra remissinstanser kritiserar 
att inga alternativ har utretts, utan att kärnkraft har varit svaret 
från början. Flera tunga instanser som Svenska kraftnät, Kung-
liga tekniska högskolan och Energimyndigheten kom med flera 
invändningar kring förslagen, medan Vattenfall var mer positiva, 
men kom även med kritiska synpunkter.

Regeringen väljer i propositionen att inte vara lika specifik som 
utredningen, utan drar upp ramen för hur riskdelningsmodellen 
ska se ut. Exakta belopp och nivåer ska förhandlas fram senare i 
avtal med de bolag som är intresserade av att bygga nya reaktorer.

Den nya lagen föreslås träda i kraft den 1 augusti 2025.

OECD-granskning av Sveriges  
klimat- och miljöpolitik 
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment) riktar skarp kritik mot regeringens klimatpolitik i sin 
rapport Environmental Performance Reviews: Sweden 2025 (läs 
rapporten här), som presenterades den 12 mars. Enligt OECD 
finns det risk att Sverige inte klarar utsläppsmålen samt att 
Sveriges klimatpolitik har gått från att vara ledande till att nu 
ifrågasättas. I rapporten har OECD granskat det senaste decen-
niets klimatpolitik och man ställer sig frågande till om Sverige 
kommer klara de utsläppsmål som satts upp både av EU och 
nationellt. 

Till exempel riktas kritik mot politiska beslut som sänk-
ningen av bränsleskatten och den minskade inblandningen av 
biodrivmedel (reduktionsplikten). Dessa minskar transport-
sektorns drivkraft att sänka sina utsläpp, enligt OECD, som 
förordar åtgärder för att öka bioenergianvändningen, bland 
annat låg biodrivmedelsbeskattning och ökad reduktionsplikt. 
Historiskt har Sveriges klimatpolitik varit ledande, anser 
OECD, men detta har förändrats de senaste åren och nu krävs 
förändringar. 

Andra områden som granskats i rapporten är arbetet med 
att bevara biologisk mångfald. Det görs, enligt OECD, för 
lite för att stoppa minskningen av biologisk mångfald. Hand-
lingsplanen med åtgärder behöver uppdateras för att svara upp 
till Sveriges internationella åtaganden. Sverige är inte heller 
nära att nå målet om att skydda 30 procent av land och hav 
till 2030, vilket är en del av det globala avtalet för biologisk 
mångfald och EU:s mål för biologisk mångfald.

Klimat- och miljöminister Romina Pourmokhtari (L) har 
kommenterat OECD-rapporten med att Sverige redan har be-
visat att man kan minska utsläppen med en tredjedel, samtidigt 
som vi fördubblat ekonomin. Hon menar att koldioxidskatten 
och EU:s utsläppshandel varit effektiva för att få ner utsläppen.

https://www.regeringen.se/contentassets/06039e8504de48ad83de3829d101d6f9/finansiering-och-riskdelning-vid-investeringar-i-ny-karnkraft-prop.-202425150.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-sweden-2025_91dcc109-en.html
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De snabbt förändrade handelsvillkoren och tullarna från USA 
oroar marknaden och hålla tillbaka oljepriset, som en konsekvens 
av stor osäkerhet rörande tullarnas påverkan på global ekonomisk 
utveckling. Samtidigt pågår samtal om ett fredsavtal mellan Ryss-
land och Ukraina och frågan om en återstart av ryska fossilgasleve-
ranser finns på agendan och påverkat priserna. EU-kommissionen 
står dock fast vid sin position och EU-kommissionens ordförande 
Ursula von der Leyen sa den 9 mars att EU måste fasa ut rysk 
fossilgas.

I Sverige var under förra månaden de genomsnittliga månads-
priserna på el högre i SE3 och SE4 och lägre i SE1 och SE2 jämfört 
med i januari. I SE3 var priset 68 EUR/MWh (+13 EUR/MWh 
från föregående månad) i februari och i SE4 var priset 92 EUR/
MWh (+26 EUR/MWh). Prisskillnaden mellan norra och södra 
Sverige ökade under februari till 57 EUR/MWh (+22 EUR/MWh) 

Geopolitisk osäkerhet påverkar svensk marknad

Källa: SKM Market Predictor, Nord Pool

Källa: Energimyndigheten

när SE1 jämförs med SE3 i jämförelse med januari. Mellan SE2 och 
SE4 ökade prisskillnaden till 79 EUR/MWh (+34 EUR/MWh).

Ny statistik visar att priserna under 2024 fortsatte öka för de 
flesta trädbränslen. En av förklaringarna till prisökningarna är 
den minskade sågverksproduktionen under 2023-2024 som har 
lett till ett mindre utflöde av biprodukter jämfört med föregående 
år. Även den försämrade byggkonjunkturen som har lett till ett 
mindre utbud av returträflis har påverkat priset. Detta har medfört 
en ansträngd situation för många av landets fjärr- och kraftvär-
meföretag. Under 2024 minskade även skogsavverkningarna efter 
ett par år med mycket stora avverkningar, bland annat på grund 
av granbarkborrens skadeverkningar. Det har lett till ett mindre 
utflöde av primära skogsbränslen, vilket också pressat priset uppåt.

Enligt Skogsstyrelsen ökade sågtimmerpriset 2024 med 30 
procent och massavedspriserna med 18 procent jämfört med 2023.

Priserna för trädbränslen till fjärr- och kraftvärme 1998–2024 (kr/MWh)  

Månadsmedelpris för SE1–SE4 samt Nord Pool systempris  
i december 2024–februari 2025 (EUR/MWh)
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Den 5 mars yttrade sig Svebio över promemorian Införande av 
en kapacitetsmekanism för elmarknaden i form av en strategisk 
reserv (dnr KN2025/00292) till Klimat- och näringslivsdeparte-
mentet (läs promemorian här).

Övergripande synpunkter 
Svebio anförde i sitt remissyttrande den 1 juli 2024 (dnr 
KN2024/00779) att det behövs en kapacitetsmekanism för att 
öka resurstillgängligheten på elmarknaden och att en sådan bör 
finnas på plats den 15 mars 2025 när den nuvarande effektreser-
ven upphör. Svebio förespråkar pragmatiska lösningar för att 
lösa problemen med resurstillgänglighet på elmarknaden och 
tillstyrker därför förslaget om införande av en strategisk reserv. 
När det gäller finansiering tillstyrker Svebio även att avgiften 
till den balansansvariga myndigheten bör läggas på de balansan-
svariga. Det är dock viktigt att beakta att elmarknaden är i stor 
förändring och i takt med en ökad andel flexibilitet i elsystemet 
minskar behovet av interventioner i marknaden. Svebio anser 
därför att bedömningarna av resurstillräcklighet bör utvärderas 
och utvecklas löpande och att de interventioner som väljs främjar 
effektiviteten på elmarknaden. Svebio ser därför fram emot 
betänkandet Ett elsystem med tydligt systemansvar, hög leverans-
säkerhet och långsiktiga planeringsförutsättningar (Dir. 2024:12) 
som ska presenteras senast den 25 april. 

Fjärr- och kraftvärmens betydelse 

Svebio har i flera remissyttranden pekat på fjärr- och kraftvär-
mens viktiga roll i det svenska energisystemet. Med sina tekniska 
egenskaper bidrar fjärr- och kraftvärmen med el och energi då 
användningen är som störst, med systemtjänster och lokal nytta 
i städer och även med ett resurseffektivt tillvaratagande av rest-
produkter från industri och avfall. I omställningen av energi-
systemet är det viktigt att undanröja hinder och skapa konkur-
rensneutrala förutsättningar för alla fossilfria kraftslag där både 
nyttor och kostnader prissätts, men också att skapa långsiktiga 
spelregler som bidrar till en effektiv utveckling av energisektorn 
som helhet. De åtgärdsförslag som presenteras i promemorian 
kan förbättra förutsättningarna för den biobaserade fjärr- och 
kraftvärmen, vilket är positivt. En av fjärr- och kraftvärmens 
stora fördelar ur ett svenskt energisystemperspektiv är att den 
producerar som mest värme och el under vinterhalvåret. Det 
minskar det samlade eleffektbehovet då elsystemet som helhet 
är som mest ansträngt samt bidrar till energiberedskapen och 
minskar vårt importberoende. Till detta avlastar fjärrvärmen i 
sig elsystemet genom sitt stora värmebidrag, som annars skulle 
behöva kompenseras med betydligt mer elanvändning för upp-
värmning. Svebio instämmer i bedömningen om att det grund-
läggande syftet med en kapacitetsmekanism är att reducera ris-
ker förknippad med kapitalintensiva elkapacitetsinvesteringar. 

Den svenska biokraftskapaciteten kan ökas med relativt 
låga kostnader jämfört med andra planerbara energislag, men 
det är viktigt att kontraktslängderna bidrar till ett långsiktigt 
investeringsklimat. I takt med den förväntade kraftiga ökningen 
av svensk elanvändning – tillsammans med allt större inslag 
av väderberoende elproduktion – blir planerbar och reglerbar 
elproduktion, lager och flexibel användning allt viktigare. Här är 
kraftvärmens bidrag viktigt, inte minst lokalt. 

Värdet av biokraftvärmen avser inte bara elproduktionen i 
form av energi, utan också produktionskapaciteten i form av 
effekt och nätnytta genom den avlastning av överliggande elnät 
som biokraftvärme bidrar med. Biokraftvärmen erbjuder också 
lokal planerbar och reglerbar elproduktion som är värdefull för att 
minska utmaningarna på platser med lokal kapacitetsbrist i elnätet. 

Bioenergins förutsättningar 

Svebio vill slutligen peka på att energi producerad av biobränslen 
och den biogena delen av avfall – biokraft, biovärme och biogas 
– har en mycket stor potential att ytterligare stödja Sveriges ener-
gisystem och energiförsörjning. Biokraften är den elproduktion 
som snabbast och enklast kan byggas ut på rätt platser i Sverige 
för att lösa lokala kapacitetsbrister. En anläggning för produktion 
av biokraft kan i regel byggas inom loppet av två år, förutsatt att 
de nödvändiga tillstånden finns på plats. Biokraften är beroende 
av biobränslen, vilket är en hållbar och i många stycken outnytt-
jad energiresurs. Bara inom det svenska skogsbruket finns idag 
en potential för ett hållbart uttag om cirka 20–25 TWh per år, 
främst i form av avverkningsrester (grot). Det innebär mer än 
en fördubbling av dagens uttag på knappt 10 TWh. Outnyttjad 
biobränslepotential finns i alla delar av landet, men främst i norra 
Sverige, vilket innebär att logistiken behöver byggas ut för att 
underlätta bränsleförsörjningen.

Stöd till åtgärder för att motverka 
utsläpp av ammoniak och vissa andra 
kväveföreningar i jordbruket 
Den 28 mars yttrade sig Svebio över promemorian Stöd till 
åtgärder för att motverka utsläpp av ammoniak och vissa andra 
kväveföreningar i jordbruket (dnr KN2025/00104) till Klimat- 
och näringslivsdepartementet (läs promemorian här).

Svebio noterar att Jordbruksverket och Naturvårdsverket har 
tagit fram en rad förslag på åtgärder för att motverka utsläpp av 
ammoniak och vissa andra kväveföreningar i jordbruket. Utifrån 
detta lämnas i promemorian författningsförslag och bedömning-
ar. Hänsyn har tagits till konkurrenskraft, livsmedelsproduktion 
samt klimat- och miljömål. Svebio bedömer att förslagen har 
ringa eller ingen påverkan på bioenergins förutsättningar.

Svebio finner dessa väl avvägda och tillstyrker förslagen i 
promemorian.

Införande av en kapacitetsmekanism för 
elmarknaden i form av en strategisk reserv

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/02/inforande-av-en-kapacitetsmekanism-for-elmarknaden-i-form-av-en-strategisk-reserv/
https://www.regeringen.se/contentassets/22c2005abb06400d9987db27e6980114/stod-till-atgarder-for-att-motverka-utslapp-av-ammoniak-och-vissa-andra-kvaveforeningar-i-jordbruket.pdf
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VÄSTERBOTTENS LÄN

Bolidens smältverk ska värma Skellefteå
Tidningen Energi, 7 mar

I februari invigdes den nya fjärrvärmeledningen, Ecolink, mellan 
Skellefteå och Bolidens kopparsmältverk. Genom att nyttja rest-
värmen från smältverket kan Skellefteå Kraft ersätta all torv som 
används i värmeproduktionen. Samtidigt kan Boliden minska 
sin oljeanvändning.

JÖNKÖPINGS LÄN

St1s första tankstation för flytande  
biogas invigd i Jönköping
Via TT - Pressmeddelanden, 12 mar 

Energibolaget St1 invigde idag, tillsammans med St1 Biokraft, 
koncernens första svenska anläggning för flytande biogas i Tors-
vik, Jönköping. Satsningen är en del i St1s ambitiösa plan om att 
etablera ett nordiskt nätverk av biogasstationer för tung trafik där 
målet är 50 stationer i drift till 2028.

35 lantbrukare går samman för att 
producera biogas i Reftele
SVT Nyheter Jönköping, 10 mar

I Reftele planeras det för en stor biogasanläggning. 35 lantbrukare 
har gått ihop och bildat Västbo biogas - som beviljats 165 miljoner 
kronor i investeringsstöd från Naturvårdsverket. 

– Första kvartalet 2028 ska produktionen vara igång, säger 
Andréas Karlsson, ordförande. Totalt är det 35 bönder och nio 
andra intressenter som har gått samman och bildat Västbo bio-
gas. Sammanlagt är det 260 miljoner kronor som ska investeras i 
anläggningen i Reftele.

DALARNAS LÄN

Fjärrvärmekontroll med värmekamera  
över Falun
Dala-Demokraten Premium, 12 mar 

Natten mellan torsdag och fredag, 13–14 mars, kan det komma 
att brumma lite i luften över bland annat Falun, Grycksbo och 
Sundborn. Falu Energi & Vatten är boven i dramat. Det kom-
munala energibolaget genomför då den årliga inventeringen av 
fjärrvärmenätet. De platser där det kommer att flygas är Falu 
tätort, Bjursås, Grycksbo, Svärdsjö och Sundborn, uppger Falu 
Energi & Vatten, FEV, på sin hemsida.

ÖREBRO LÄN

Storsatsning på Örebros fjärrvärme
Via TT - Pressmeddelanden, 18 mar

E.ON investerar närmare 370 miljoner kronor i Örebros 
fjärrvärmesystem under 2025. Satsningarna syftar till att stärka 
stadens energiförsörjning, minska trycket på elsystemet och 
bidra till Örebros hållbarhetsmål.

ÖSTERGÖTLANDS LÄN

Tekniska verken samlar in koldioxid  
– och säljer den
Östgöta Correspondenten, 11 mar 

Att innehållet i gröna påsen blir till biogas har vi vant oss vid. Nu 
ska matavfallet dessutom förvandlas till kolsyra i läsken. Tekniska 
verken blir först i landet med att samla in och sälja den koldioxid 
som bildas i biogasanläggningen.
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VÄSTRA GÖTALANDS LÄN

Nya fjärrvärmestörningar i Vårgårda  
– båda Solörs pannor kraschade
Alingsås Tidning, 15 mar

Solör Bioenergi har återigen problem med att leverera fjärrvärme 
till sina kunder i Vårgårda. Under några timmar på fredags-
morgonen var båda företagets ordinarie pannor sönder. Nu ska 
oljepannan vara lagad och åter i drift, men det kan dröja några 
timmar innan värmen är tillbaka.

Preem ökar produktionen av biodiesel
ATL Lantbrukets Affärstidning, 13 mar

2035 ska Preem producera 5 miljoner kubikmeter förnybar 
diesel och flygbränsle om året. Satsningen är viktig för jordbru-
kets klimatomställning. Men räkna inte med att den fossilfria 
dieseln kommer att bli billigare.

Gryaab och Göteborg Energi får 
ekonomiskt stöd för uppgradering  
av biogas
Nordiska Projekt , 10 mar

2024 gick det för första gången att söka ekonomiskt stöd från 
Energimyndigheten. Gryaab skickade in ansökan i slutet av 
2024 och nu kom beskedet att Gryaab och Göteborg Energi fått 
33,5 miljoner kronor i stöd. I reningsprocessen avskiljer Gryaab 
stora mängder slam från avloppsvattnet. Slammet rötas och då 
bildas en biogas, som bland annat kan användas som ett hållbart 
fordonsbränsle.

Alingsås Energi med i fjärrvärmesatsning
Alingsås Tidning, 18 mar 

Alingsås Energi medverkar tillsammans med flera andra lokala 
fjärrvärmebolag i en nationell satsning kallad Heja Fjärrvärme. 
Målet är att rikta fokus på fjärrvärme och saluföra fördelarna med 
uppvärmningsformen. 

– Fjärrvärme är den absolut vanligaste uppvärmningsformen 
i Sverige, ändå pratas det knappt om fjärrvärme i den pågående 

energidebatten, säger Maria Björsson, affärschef fjärrvärme på 
Alingsås Energi, i en kommentar på Alingsås Energis hemsida. 

STOCKHOLMS LÄN

Vattenfall ser över sitt ägande i fjärrvärme
Bioenergitidningen, 11 mar

Den 4 mars meddelade Vattenfall att man kommer att undersöka 
framtida alternativ, inklusive eventuell avyttring, för sin fjärrvär-
meverksamhet i Sverige, Storbritannien och Nederländerna som 
en del av sin löpande portföljutvärdering. Denna process innefattar 
också att utvärdera framtida ägaralternativ för Vattenfalls eldistri-
bution i Storbritannien.

Norrenergi – en del av nationell 
fjärrvärmesatsning
Norrenergi, 11 mar

Norrenergi har tillsammans med fem andra lokala fjärrvärme-
bolag initierat den nationella satsningen – Heja Fjärrvärme. 
Målet är att lyfta fjärrvärmens roll och visa på fjärrvärmens stora 
betydelse för ett hållbart Sverige i framtiden. 

–De lokala fjärrvärmebolagen är oftast framgångsrika på sina 
lokala marknader men det saknas ett helhetsgrepp om fjärrvärme 
på nationell nivå. Det ska satsningen Heja Fjärrvärme försöka 
ändra på, säger Maria Carvinge, marknadschef på Norrenergi.

Söderenergi ansöker om  
miljötillstånd för CCS-satsning
Söderenergi, 10 mar

Mark- och miljödomstolen har nu fått Söderenergis ansökan om 
att få bygga en bio-CCS-anläggning vid Igelstaverket i Södertälje. 
Tillståndsansökan bygger på alltifrån geologiska undersökningar 
till fågel- och fladdermusinventeringar.

Igelstaverket är en av Sveriges största anläggningar för bioen-
ergi, och det gynnsamma läget vid inloppet till Södertälje kanal 
ger satsningen på bio-CCS mycket goda förutsättningar. En ny 
kajanläggning för att transportera ut den avskilda koldioxiden är 
också en del av ansökan. Ett miljötillstånd är en grund för det 
investeringsbeslut som Söderenergi planerar att lägga fram under 
2026. 

https://bioenergitidningen.se/ https://bioenergyinternational.com/

LÄS GÄRNA VÅRA WEBBTIDNINGAR
BIOENERGI OCH BIOENERGY 

https://bioenergitidningen.se/
https://bioenergyinternational.com/
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SKÅNE LÄN

Sysav testar energisnål 
koldioxidinfångning
Swedish Cleantech, 17 mar

Sysavs kraftvärmeverk i Malmö är Skånes största utsläppare av 
koldioxid. Sedan 2021 pågår ett intensivt arbete för att utveckla en 
ny CCS-anläggning. Målet är att ha en fullskalig anläggning för 
koldioxidinfångning i drift till 2030. Vid full kapacitet kommer 
CCS-anläggningen att kunna fånga 90–95 procent av koldiox-
idutsläppen från två produktionslinjer vid Sysavverket i Malmö, 
cirka 400 000 ton koldioxid per år – en mängd som motsvarar 10 
procent av utsläppen från den svenska el- och fjärrvärmesektorn.

Storsatsning på Malmös fjärrvärmesystem
Swedish Cleantech, 6 mar

E.ON investerar nästan en halv miljard kronor i Malmös fjärr-
värmesystem under 2025. Denna satsning, som omfattar nya 
huvudledningar, reservpannor och en modern pumpstation, ska 
stärka stadens energiförsörjning, minska trycket på elsystemet 
och bidra till Malmös hållbarhetsmål.

Tegeltillverkare övergår till  
100 procent biogas
Industritorget, 5 mar

Från och med den 1 januari 2025 har wienerberger i Skandi-
navien helt ställt om produktionen av tegel till 100 procent 
biogas. Med detta strategiska steg eliminerar tegelproducenten 
användningen av fossil gas och minskar CO2-utsläppen i pro-
duktionen med över hälften. 

– Våra senaste CO2-rapporter visar att övergången från 
naturgas till ren biogas minskar våra CO2-utsläpp med mer än 
60 procent, säger Kristian Knorr, nordisk hållbarhetschef på 
wienerberger.

KALMAR LÄN

Kalmar Energi flyttar huvudkontor  
till fjärrvärmecentral
Bioenergitidningen, 14 mar

Den 18 mars flyttar Kalmar Energi sitt huvudkontor till den 
numera om- och utbyggda fjärrvärmecentralen Draken på Smed-
jegatan 4 i centrala Kalmar. Med den förflyttningen går Kalmar 
Energi från tre till två placeringar och samlar sin verksamhet för 
att nå ökad resurseffektivitet och hållbarhet. Flytten ger ett tätare 
samarbete inom organisationen och en ännu vassare kunddialog. 
Allt för att kunna möta den pågående energiomställningen.
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