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Uppdrag att ta fram förslag till en 
fjärr- och kraftvärmestrategi
Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i uppdrag 
att, ta fram förslag till en strategi för en långsiktigt hållbar utveckling av 
fjärr- och kraftvärmesektorn. 
Arbetet ska omfatta två delar: 
• En analys av kraftvärmens konkurrenskraft, lönsamhet och systemnyttor 

med förslag på samhällsekonomiskt effektiva åtgärder för att undanröja 
hinder för en mer effektiv användning av kraftvärmen. 

• Förslag på inriktning för fjärr- och kraftvärmesektorns långsiktiga roll i det 
framtida hållbara energisystemet inklusive en analys av hur sektorn kan 
utvecklas i synergi med elektrifieringen samt energi- och klimatmålen.



Elektrifieringsstrategin 2022-2024 
à Energimyndigheten är ansvarig/delansvarig för många åtgärder

3

1. Myndighetsgemensam uppföljning av samhällets 
elektrifiering

2. Samhällsekonomiska analyser
3. Svenska kraftnät ges en tydligare roll att arbeta för att 

elsystemet kan utvecklas i takt med behov
4. Riksintressen för energidistributionen och 

elproduktionen uppdateras.
5. Regionala och lokala nätutvecklingsplaner tas fram
6. Regional och kommunal elektrifiering ska få 

genomslag i samhällsplaneringen
7. Utvecklade verktyg för en effektiv regional och lokal 

energiplanering

8. Myndighetsöversyn
9. Ett elektrifieringsråd inrättas

10. Principen ”energieffektivitet först” ska vägleda 
utvecklingen av elsystemet

11. Energieffektiviseringspotentialen i olika sektorer 
tydliggörs

12. Anpassning av styrmedel för minskat effektbehov
13. Tydligare information om effektbehov i 

energideklarationer
14. En elektrifiering som är hållbar och resurseffektiv

15. Fjärr- och kraftvärmestrategi 
tas fram

16. Förutsättningar för vätgas och 
elektrobränslen tydliggörs

17. Analysera förutsättningar för att 
införa en reglering med 
intäktsram för vätgasledningar

18. Fossilfria alternativ för 
reservkraft

19. Bygga in möjlighet till flexibilitet vid nyanslutningar av 
elkrävande verksamheter

20. Realisera en hög grad av smart laddning och flexibel 
eluppvärmning

21. En elmarknadshubb utvecklas och införs
22. Elnätstariffer utvecklas

23. Överföringsförmågan i transmissionsnätet ska öka
24. Fortsatt uppföljning av transmissionsnätinvesteringar.
25. Samarbetet inom Norden och EU intensifieras
26. Förutsättningarna för proaktivt arbete med nätutbyggnad på 

alla nivåer tydliggörs
27. Intäktsregleringen utvecklas
28. Kostnadsfördelning vid proaktivt arbete för effektiv 

elnätsutbyggnad analyseras
29. Handlingsprogram för laddinfrastruktur och 

tankinfrastruktur för vätgas
30. Översyn av styrmedel för utbyggnad av 

laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas
31. Utvecklad uppföljning av utbyggnaden av 

laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för vätgas
32. Möjligheten för nätbolag att bygga viss laddinfrastruktur

analyseras
33. Behov av laddinfrastruktur och nätkapacitet för sjö- och 

luftfart tydliggörs
34. Energimyndighetens roll som nationell samordnare för 

laddinfrastruktur ska utvecklas
35. Laddinfrastruktur i samfälligheter underlättas
36. Utbyggnad av laddinfrastruktur på gatumark ska främjas
37. Enhetliga betalningslösningar kommer på plats så att det blir 

lätt att ladda
38. Förutsättningar för elektrifiering av arbetsmaskiner 

säkerställs

39. En nationell dialog för att halvera 
ledtiderna för nya elnät senast 
2025

40. Säkerställa tillräckliga resurser 
hos prövande myndigheter

41. Nya metoder vid utbyggnad av 
transmissionsnätet

42. Öka kunskapen om 
miljöeffekterna från elnät

43. Tydligare vägledning kring 
magnetfält

44. Ökad digitalisering vid 
ledningsförrättningar

45. Kortare ledtider för anslutning av 
laddinfrastruktur

46. Mål för 
leveranssäkerheten

47. Effektreservens 
framtid tydliggörs

48. Effektiv 
tillsynsverksamhet av 
driftsäkerheten

49. Internationellt 
samarbete kring 
beredskapsfrågor

50. Utvecklad elberedskap

51. Ökad kunskap om realistiska 
utvecklingsvägar för befintlig och ny 
elproduktion

52. Ökad samexistens mellan en kraftigt utbyggd 
elproduktion och andra intressen

53. Förutsättningar ska komma på plats för en 
snabb och samhällsekonomiskt effektiv 
utbyggnad av havsbaserad vindkraft i stor 
skala

54. Systemstabiliserande förmågor byggs in i 
elproduktionen

55. Vattenkraftens lagrings- och 
flexibilitetspotential tas till vara

56. EU:s nya elmarknadsdesign 
genomförs och efterlevs

57. Stödtjänstmarknaderna utvecklas
58. Nationella och lokala 

flexibilitetsmarknader utvecklas
59. Mekanismer för långsiktig 

prissäkring
60. Kontrollstationer för 

elmarknadens utveckling
61. Intensifierad diskussion och 

analys av framtidens 
elmarknadsmodell

62. Nationell kraftsamling kring 
kompetensförsörjning för 
elektrifieringen

63. Utred förutsättningar för en 
samlad strategisk 
kunskapssatsning

64. Öka transparens kring data och 
analyser som kan bidra till 
elektrifieringen

65. Stärkta incitament för kommuner 
vid etablering av vindkraft

66. Fördelningseffekter vid en 
omfattande elektrifiering 
analyseras

67. Ökad kunskap för en säker 
elektrifiering



Uppdrag från elektrifieringsstrategin

Uppdrag om en
myndighetsgemensam

uppföljning av elektrifieringen

Särskilt Uppdrag

Uppdrag att analysera en
effektivare användning av 

energi, effekt och resurser för 
att underlätta elektrifieringen

Särskilt Uppdrag

Uppdrag att ta fram förslag
till en fjärr- och

kraftvärmestrategi

Särskilt Uppdrag

Uppdrag att ta fram ett
handlingsprogram för 
laddinfrastruktur och

tankinfrastruktur för vätgas

Särskilt Uppdrag

Uppdrag för att främja ett
flexibelt elsystem

Särskilt Uppdrag

Analysera utvecklingsvägar
för befintlig och ny

elproduktion

Regleringbrevsuppdrag 11

Ökad transparens kring data 
och analyser som rör

elektrifieringen

Regleringsbrevsuppdrag 10

Uppdrag att samordna
kompetensförsörjning inom

elektrifieringen

Särskilt Uppdrag

https://www.regeringen.se/499433/contentassets/ef1dce0178ab48ff8f4f4197a90fbd2c/uppdrag-att-genomfora-en-myndighetsgemensam-uppfoljning-av-samhallets-elektrifiering
https://www.regeringen.se/49fe94/contentassets/f13b2645887a42798a182d40c5770395/i-2022-01393-uppdrag-att-analysera-en-effektivare-anvandning-av-energi-effekt-och-resurser.pdf
https://www.regeringen.se/49efd9/contentassets/783df59ac4e14e589d12df05a5bd3a94/uppdrag-att-ta-fram-forslag-till-en-fjarr--och-kraftvarmestrategi
https://www.regeringen.se/4a1bd3/contentassets/2d5e06f682d64cee9f4520224f8f7f57/uppdrag-att-ta-fram-ett-handlingsprogram-for-laddinfrastruktur-och-tankinfrastruktur-for-vatgas
https://www.regeringen.se/4a1e94/contentassets/8a55a8d9263e4969b6aa14f22ec44b14/uppdrag-att-framja-ett-mer-flexibelt-elsystem
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23095
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23095
https://www.regeringen.se/4a4f5e/contentassets/43b82326078b4425880fcba673824baa/uppdrag-att-samordna-kompetensforsorjning-for-elektrifieringen


Rapportering av uppdragen
Uppdrag att genomföra en myndighetsgemensam 
uppföljning av samhällets elektrifiering

Uppdrag att analysera en effektivare användning av energi, 
effekt och resurser för att underlätta elektrifieringen

Uppdrag att främja ett mer flexibelt 
elsystem 

2023 20242022

15/12 15/12 15/12

6/4 15/12

15/12

Uppdrag att ta fram förslag för fjärr- och kraftvärmestrategi

15/2 15/12

Uppdrag att ta fram ett handlingsprogram för 
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för 
vätgas 1/2 1/11

Analysera utvecklingsvägar för befintlig och 
ny elproduktion

15/6

Ökad transparens kring data och analyser som 
rör elektrifieringen

30/6

Delrapportering

Slutredovisning

Uppdrag att samordna kompetensförsörjning 
för elektrifieringen

1/1231/12



Statsbudgeten 2023

Riksdagens tillkännagivande om strategi för fjärr- och kraftvärme
Inom ramen för uppdraget ska Energimyndigheten bl.a. genomföra en översyn av 
byggregler, EU-regler för biobränslen samt skatter och andra styrmedel som påverkar fjärr-
och kraftvärmens konkurrenskraft. Regeringen bedömer därmed att tillkännagivandet är 
slutbehandlat.

Politikens inriktning
Kraftvärme bidrar till planerbar och stabil elförsörjning i Sverige. Avfallsförbränningsskatten 
har försvagat lönsamheten för kraftvärme i Sverige och riskerar på sikt att leda till en 
minskad kraftvärmeproduktion. Regeringen föreslår därför att avfallsförbränningsskatten 
avskaffas. Dessutom kommer regeringen att föreslå att produktionen av värme i 
kraftvärme- och värmeverk inom EU:s utsläppshandelssystem befrias från 
koldioxidskatt. 



Andra satsningar i budgeten
• Energieffektivisering 

Anslaget ökar med 379 mkr 2023 för satsningar på energieffektivisering i småhus 
som värms upp med direktverkande el eller gas … inkluderar ett ekonomiskt 
investeringsbidrag för konvertering av uppvärmningssystem och 
energieffektiviserande renovering. 400 miljoner kronor per år 2024-2025

• Industriklivet
Förstärks med 600 mkr till ca 1,3 miljarder per år 2023-2025 

• Klimatklivet 
Förstärks med 400 mkr (främst för laddinfrastruktur) 2023-2024 till 3 resp 4 
miljarder per år för att sedan minska till 1 miljard 2025.

• Omvänd auktion för bio-CCS 
Behöver godkännas av EU-kommissionen. Förordning från regeringen krävs. 
Omvänd auktion tidigast under 2023. 
36 miljarder beställningsbemyndigande 2026-2045.



Tidöavtalet
Bättre förutsättningar för kraftvärmen
En ny fjärr- och kraftvärmestrategi. Pågående uppdrag till 
Energimyndigheten behöver kompletteras med skrivningar om 
sektorskopplingar (el, processvärme, fjärrvärme, vätgas ) och med specifika 
skrivningar om att utvärdera kärnenergin och inkludera den i strategin. 
Kraftvärmeskatten, avfallsförbränningsskatten och skatten på bioolja ses 
över för att skapa bättre förutsättningar för kraftvärmen.
Utred återstart av planerbar elproduktion i södra Sverige
En genomgående utredning  av vad som skulle krävas för återstart av 
Ringhals 1 och 2 bör genomföras förutsättningslöst och skyndsamt, samt 
vilken systemnyttan skulle vara. Utred vad som skulle krävas för att 
återstarta andra kraftverk, framförallt kraftvärmeverk, som kan behövas i 
kompletterande syfte för att trygga Sveriges elförsörjning. 



Fjärr- och kraftvärmestrategin – Del 1
• Fokus på kraftvärmens (och fjärrvärmens) konkurrenskraft och lönsamhet.

• Identifiering av samhällsekonomiskt effektiva åtgärder för att främja bidrag till 
elförsörjningen, särskilt under ansträngda perioder.

• Åtgärder för att öka existerande kraftvärmekapacitet liksom nyinvesteringar.

• Översyn av byggregler, EU-regler för biobränslen, skatter och styrmedel.

• Kvantifiering och värdering av kraftvärmens lokala och regionala systemnyttor 

• Möjlighet att delta på marknaden för stödtjänster 

. 



Fjärr- och kraftvärmestrategin – Del 2
• Fjärr- och kraftvärmesektorns långsiktiga roll i ett 2045-perspektiv

• Fokus på elektrifieringen samt sektorns bidrag till att nå klimat- och 
energimålen

• Robust elsystem med hög leveranssäkerhet

• Låg miljöpåverkan och konkurrenskraftiga priser

• Energisystemperspektiv – Hållbara bränslen och fossilfrihet, bio-CCS, 
sektorskoppling, flexibilitet och lagring, beredskap och försvar

• Kompletteringar av nya regeringen i enlighet med Tidöavtalet?



• Energimyndigheten ska utifrån en samlad analys föreslå prioriterade 
områden för fortsatt arbete för en långsiktigt hållbar och kostnadseffektiv 
utveckling av fjärrvärmesektorn i synergi med elektrifieringen samt energi-
och klimatmålen. 

à Fortsättningsuppdrag?



• Vid genomförandet av uppdraget ska Energimyndigheten inhämta synpunkter från 
berörda aktörer som representerar både producenter och konsumenter

• I uppdraget ska EM föra dialog med EI, SvK, NV, Skatteverket, och Boverket. Inklusive 
nära dialog med Infrastrukturdepartementet. Hänsyn även till försvarsfrågor.

• Budget 1 MSEK 2022, 2 MSEK 2023

Delrapportering 15 februari 2023
Slutrapportering 15 december 2023



Några befintliga rapporter Statistik (energimyndigheten.se)

Energimyndighetens webbshop (a-w2m.se)

https://www.energimyndigheten.se/statistik/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc


Några områden och åtgärder vi tänkte utreda 
och eller följa upp

I vilken utsträckning har vi en teknikneutral marknad?
• Skatter, subventioner, ersättning för nyttor, byggregler, miljövärdering, EU-regleringar etc. 
Hinder för att öka effekten i existerande anläggningar 
• Biooljeskatten – CO2-skatten försvinner enligt Tidöavtalet och budgeten
• CO2-skatten på spetspannor – försvinner och gäller alla värme- och kraftvärmepannor 
• Avfallsförbränningsskatten – försvinner, Tidöavtalet och budgeten
• Hinder för att bygga värmelager?
• Hinder för att köra kondensdrift pga miljötillstånd för kylning?
• Möjlighet och hinder att koppla på rankine-turbin – Hur ser leverantörskedjan ut?
• Fjärrkylans potential att bidra?



• Möjlighet att SvK använder mothandel för att öka tillgänglig effekt i kraftvärmeanläggningar? –
Se nästa sida

• Annan användning av flaskhalsintäkterna?
• Krav på kommuner att täcka in effektfrågan i deras miljö- och energiplaner?
• Konverteringsbidrag från direktverkande el? – Ingick i Budgeten!
• Hur väga in försörjningstrygghet utifrån fjärr-och kraftvärmens roll kopplat till 

beredskapsfrågor och totalförsvaret?
• Vilken effekt kommer Bio-CCS att ha på elanvändningen?
• Pyrolysoljans möjlighet?
• Restvärmevärdering, både miljömässigt och ekonomiskt?
• Utfasning av det sista fossila på längre sikt (fossilt i avfall, fossila spetspannor)

Fler frågor att utreda och följa upp



Andra uppdrag och forskning
• Uppdrag till SvK att förbereda för att genomföra ytterligare upphandling av 

förbrukningsflexibilitet och planerbar elproduktion i elområde SE3 och SE4, 
(exempelvis kraftvärme) – Har redovisats 31 oktober

Svenska kraftnät har också utrett om det är möjligt att upphandla större produktionsanläggningar i syfte att 
kunna nyttja dessa för avhjälpande åtgärder (mothandel och omdirigering). Svenska kraftnät är i kontakt med 
berörda anläggningsägare och avsikten är att teckna avtal med dessa för att förbättra förutsättningarna för 
systemstabiliteten och överföringskapaciteten i vinter. Det skulle också innebära minskad risk för effektbrist 
och manuell förbrukningsfrånkoppling samt få en prisdämpande effekt.
– Vi har en pågående dialog med anläggningsägare och återkommer när vi är klara, säger Staffan Engström.

• Bioekonomiutredningen,  redovisas nästa sommar
• Energiforsk (Futureheat) - Mer hållbar bioenergi i fjärrvärmesektorn

- juni 2023.
• Energiforsk (Futureheat) - Fjärrvärmesektorns bidrag till ett leveranssäkert elsystem

- oktober 2023.

https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2022/svenska-kraftnat-undersoker-atgarder-som-kan-dampa-elpriserna/


Konsultuppdrag som vi lägger ut

• Utgå från EMs Långsiktiga Scenarier och göra tilläggskörningar för att ta reda på kraftvärmens 
och fjärrvärmens konkurrenskraft, lönsamhet och systemnyttor givet olika elektrifieringsscenarier. 

• Upphandling av konsult för kvantifiering och värdering av kraftvärmens systemnyttor och 
stödtjänster med förslag på eventuell ersättningsmodell 
• SvK bidrar här i utformningen av upphandlingen

• Potential för eluppvärmda fastigheter som kan byta till fjärrvärme eller bergvärme? 
• Men nu har 1,2 mdr avsatts som konverteringsbidrag 

energieffektiviseringsbidrag i budgeten



Inspel till strategin
Energimyndigheten ska inhämta synpunkter från berörda aktörer som 
representerar både producenter och konsumenter
• Kraftvärmeforum
• Kraftvärmenätverket
• Energiföretagens styrmedelsgrupp
• Stora biokraft- och värmekonferensen
• …
Projektledare på EM är Daniel Friberg, avdelningen för systemanalys.
kraftvarme@energimyndigheten.se

mailto:kraftvarme@energimyndigheten.se


Besök oss på

Paul Westin
Senior affärsutvecklare

016-544 2058
paul.westin@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

http://www.energimyndigheten.se/

