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Dagens program

9.30 Inledning

9.40 Presentation av preliminara slutsatser och forslag
10.20 Benstrackare

10.30 Synpunkter och diskussion
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Uppdraget

« analysera behovet av ytterligare styrmedel for att framja biodrivmedels-
anlaggningar med teknik som befinner sig bortom demonstrationsniva dar
kostnaden for den forsta fullskaliga produktionsanlaggningen ar for hog for
att drivmedlet ska vara konkurrenskraftigt,

« analysera hur eventuella sadana styrmedel skulle kunna utformas med
hansyn till marknadens funktion och rattsliga forutsattningar,

 ta fram en prognos for hur produktionskapaciteten av hallbara biodrivmedel |
Sverige vantas Oka givet de existerande och aviserade styrmedel som finns,
och

 ta fram en prognos for hur snabbt produktionskapaciteten av hallbara
biodrivmedel i Sverige kan O0ka om ytterligare styrmedel infors.
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Teoretiska motiv for styrmedel som framjar viss
produktion

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden kan motivera stod till
iInvesteringar i ny teknik.

Sambhallet far ofta storre nytta av ny teknik an den nytta som tillfaller den
som utvecklar tekniken.
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Dagens flytande biodrivmedel ar huvudsakligen
importerade

« Produktionskapaciteten av

50 biodrivmedel i Sverige vantas oka i
®, enlighet med reduktionsplikten till
gens
40 anvandning av 2030.
35 biodrivmedel
30 oo p09as) o2 » Idag baseras cirka 80 procent av de
S 25 S flytande hallbara biodrivmedlen
— . o = L
20 Inhemsk (exkl. biogas) pa icke inhemska
produktionskapacitet for o
15 L”rnglj‘;ron » biodrivmedel (kI ravaror.
10 . biogas), ca 6 TWh . . )
. b'°g""s€‘2 TWQ‘/ « Hallbart 6kat uttag av biomassa
0 (jordbruks- och skogsbaserad)
2018 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 mojligt.
——Scenario Ytterligare atgarder Scenario Elektrifiering « Skulle grovt raknat kunna racka till
cirka 30 TWh* biodrivmedel ar 2030
Tabell 1. Prognostiserad biodrivmedelsanvandning inom inrikes transporter och arbetsmaskiner (givet att andra sektorer staller om

enligt Energimyndighetens langsiktiga scenarier, 2018-2050, TWh g .
Kalla: Energimyndigheten pa annat VIS)'

*Utgar fran en omvandlingseffektivitet pa 65 procent. Kalla till biomassapotentialen
(cirka 50 TWh) ar Borjesson, Pal (2021). Potential for 6kad tillférsel av inhemsk
biomassa i en vaxande svensk bioekonomi — en uppdatering, Lunds universitet.
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Behovs ytterligare styrmedel for inhemsk
produktion av biodrivmedel med inhemsk ravara?

« Sannolikt ja.

— Nya tekniker for omvandling av framforallt skoglig biomassa ar under
utveckling, men dessa tekniker har inte testats i industriell skala.

— FOr att investeringar i dessa nya tekniker ska komma till stand kravs en
trygghet i att produkterna kommer att efterfragas och att kalkylen gar ihop.

— For drivmedelsleverantorerna ar det en lagre risk och kostnad att fortsatta
mota reduktionsplikten genom att kopa upp frityroljor, animaliska fetter och
andra konventionella ravaror.

Vi kan inte rakna med att investeringar i nya tekniker som kan nyttja
skogsrester m.m. ska komma till stand av sig sjalvt i relevant skala och
tidsperspektiv.
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Tankbara styrmedel

* Investeringsstod

* Produktionsstod
 Villkorade lan

« Riktad kvot i reduktionsplikten
* Upphandling

« (Grona kreditgarantier har redan beslutats och har inte undersokts
narmare har)
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Investeringsstod — rattsliga forutsattningar

« EU:s statsstodsregler medger investeringsstod pa i normalfallet upp till
45 % av stodberattigade kostnader.

 Investeringsstdd pa under 15 miljoner euro behover normalt inte
provas av kommissionen.

* Investeringsstod pa over 15 miljoner euro maste provas individuellt av
kommissionen, liksom stod till biodrivmedel (g]
biooljor/mellanprodukter) som omfattas av reduktionsplikt. | det senare
fallet kravs att drivmedlet ar for dyrt for att komma ut pa marknaden
bara genom plikten.
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Investeringsstod — overvaganden

* |nvesteringsstod kan ges genom Industriklivet som fr o mi ar aven
stottar biodrivmedel, for den forsta anlaggningen av sitt slag.

* Nya biodrivmedelstekniker har i allmanhet hogre investeringskostnader
snarare an hogre driftskostnader jamfort med konventionella tekniker.

« Eftersom statsstodsreglerna bara medger stod till runt halva
merkostnaden behover investeringsstod kombineras med andra

styrmedel for att bli effektivt.
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Produktionsstod — olika modeller

« Langsiktiga kontrakt: Kontrakt mellan stat och
biodrivmedelsproducent pa manga ar med en avtalad premie.
Premien kan uttryckas som ett fast belopp eller relativt
marknadspriset pa biodrivmedel — s k Contracts for Difference.

* Premie som bestams arligen: Premiens niva bestams arligen i
statsbudgeten.
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Produktionsstod — rattsliga forutsattningar

« Produktionsstod far inte stddja mer an kostnadskillnaden mellan det som stottas
och en fossil motsvarighet, vilket provas i arliga dverkompensationsberakningar.

« Detta innebar problem for modellen med langsiktiga kontrakt eftersom den
overenskomna premien kan behova andras for att undvika 6verkompensation.

« Nar kommissionen godkant stodsystem med langsiktiga kontrakt har risken for
overkompensation minimerats genom att tilldelningen sker genom omvand
auktion. For nya biodrivmedelstekniker ar det dock for fa aktorer for att fa en
meningsfull konkurrens.

« Langsiktiga kontrakt ar ocksa problematiska gentemot de svenska
budgetreglerna.
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Produktionsstod - overvaganden

« Produktionsstdd genom langsiktiga kontrakt synes inte som en
framkomlig vag med dagens regler. Detta kan komma att andras nar
kommissionen under aret ser over statsstodsreglerna — och om Sverige
andrar sina budgetregler — men till dess far vi forhalla oss till det
regelverk vi har.

* Produktionsstod vars niva avgors arligen ar majliga, men eftersom
nivan kan andras och stodet avskaffas helt ger investeringsstod da
sannolikt storre trygghet for investeraren eftersom det inte andras nar
det val betalats ut.
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Villkorade lan

 Villkorade lan ges pa marknadsmassiga villkor men minskar
teknikrisken genom att lanet och/eller rantan helt eller delvis
efterskanks om tekniken misslyckas.

« | praktiken ar det svart att avgora nar och i vilken grad en teknik lyckas
— sarskilt for den som inte har all kunskap om tekniken som lantagaren
har — vilket kan gora det svart att behandla foretag likvardigt.
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Riktad kvot i reduktionsplikten

 En riktad kvot innebar att en viss andel av den totala reduktionsnivan
ska uppnas genom anvandandet av vissa utpekade ravaror.

« Dessa ravaror ar sadana som inte kan omvandlas till biodrivmedel med
de tekniker som anvands kommersiellt idag.

* De cellulosa- och lignocellulosabaserade ravarorna i
Fornybartsdirektivets bilaga 9, del A, kan utgora utgangspunkt.

 Infasningen av kvoten behover anpassas till att det tar nagra ar att
bygga en ny anlaggning efter att en kvot annonserats.
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Upphandling

« Staten och andra offentliga aktorer kan krava biodrivmedel av sarskilda
ravaror, sa lange det gar att argumentera for att dessa ravaror pa ett eller
annat satt har battre miljoprestanda (t ex inte orsakar indirekt forandrad
markanvandning) och inte bara ar en omvag for att krava en viss
produktionsteknik, vilket inte ar tillatet.

« De statligt upphandlade drivmedelsvolymerna ar forhallandevis sma och den
lokalt/regionalt upphandlade trafiken styr inte staten over direkt.
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Preliminara slutsatser

* Investeringsstod, t ex genom att Industriklivet aven fortsatt ges medel
for att ocksa kunna stotta biodrivmedel, kan gora det mer attraktivt att
investera.

« Eftersom investeringsstodet inte kan tacka hela merkostnaden behover
den kombineras med styrmedel som okar betalningsviljan for
produkten. Vi foreslar en riktad kvot i reduktionsplikten for ravaror
som inte kan omvandlas till drivmedel med etablerade tekniker, dvs
ravaror baserade pa cellulosa och lignocellulosa.
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Till diskussionen

&

Delar ni bedomningen av behovet av styrmedel?

Ar de foreslagna styrmedlen &ndamalsenliga?

Ar det nagot styrmedel ni saknar?

Har ni nagra medskick till utformningen av styrmedel?
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Tack for idag!

* Eventuella skriftliga synpunkter skickas till
helena.leander@energimyndigheten.se.
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