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2014 - 2020 (EEAG, 2014/C 200/01)

Svebio har beretts mojlighet att Iamna synpunkter till Finansdepartementet i detta arende
med anledning av den konsultation som genomférs fram till 10 juli 2019, och vill framféra
foljande.

Syftet med gruppundantagsférordningen och riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och
energi ar att bidra till att uppna EU:s mal inom klimat- och energipolitiken genom de
undantag som gors fran de generella statsstodsreglerna. Dessa mal upprepas bland annat i
punkterna 3, 4 och 5 i riktlinjerna.

Vi instammer i den generella inriktningen av statsstddsreglerna, att undvika skadliga stéd
och subventioner, men vi anser att regelverket i vissa avseenden motverkat sitt syfte att
understodja de mal som finns for klimatpolitiken. Problemen ar val kinda av den svenska
regeringen och de svenska myndigheterna och galler framfor allt tillampningen av
regelverket nar det galler beskattningen av biodrivmedel.

Sverige har redan genomfort en omfattande och nastan total omstallning av varmesektorn,
bort fran fossila branslen och till férnybara branslen och energisystem. Det har lett till att
utsldppen av vaxthusgaser fran uppvarmning minskade med 90 procent mellan 1990 och
2017 (Naturvdrdsverkets underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, mars 2019).
Det viktigaste styrmedlet var den svenska koldioxidskatten, och utvecklingen bekraftar att
skatteinstrumentet ar ett effektivt styrmedel i en marknadsekonomi.

En liknande omstallning maste ske inom transportsektorn for att Sverige ska na malet om
netto noll-utslapp 2045, och delmdlet om att reducera utslappen i transportsektorn till 2030
med 70 procent jamfort med 2010.

Fram till 2017 skedde en mycket snabb 6kning av anvandningen av biodrivmedel och
motsvarande minskning av anvandningen av fossila drivmedel. Sverige nadde en andel
fornybara drivmedel pa 38% 2017 (Eurostat), inklusive dubbelrdkning, raknat med
Fornybartdirektivets berakningsmetod (senare reviderat till 32% efter omklassificeringen av
PFAD), och med 21%, utan dubbelrdkning. Den svenska nivan ligger mer an dubbelt sa hogt
som nagot annat EU-land, och langt 6ver det gemensamma EU-malet 10 procent 2020.

Det framsta skalet till den snabba 6kningen foér biodrivmedel fram till och med 2017 var att
Sverige tillampade koldioxidbeskattning kombinerat med skattebefrielse for biodrivmedel.
Denna politik gjorde biodrivmedel konkurrenskraftiga pa marknaden.



Genom EU-kommissionens tolkning och tillampning av statsstddsreglerna i kombination med
energiskattedirektivet holls dock utvecklingen tillbaka, och omstallningen fordrdjdes. Det har
har varit de framsta negativa effekterna av denna tillampning:

. Den svenska regeringen har fatt ratt att anvanda skattebefrielsen endast genom
tidsbegransade undantag, ofta pa bara 2 ar. Det har resulterat i en stor osdkerhet bland
marknadens aktérer om de langsiktiga villkoren.

. Ofta har beskeden om skatteundantag kommit mycket sent, vilket har skapat ytterligare
osdkerhet.

. Osdkerheten om de langsiktiga villkoren har lett till svarigheter att genomfora investeringar
i produktion av biodrivmedel i Sverige. En féljd ar att Sverige blivit allt mer beroende av
import av biodrivmedel.

. Genom statsstodsreglernas bestammelse om att inte tillata dverkompensation har i
praktiken de fossila drivmedlen skyddats fran priskonkurrens, genom att den svenska
regeringen har tvingats beskatta férnybara och klimatpositiva drivmedel. Det har ocksa
forsenat omstallningen.

. Genom tolkningen att skattebefrielse ar ett driftstod medan kvoteringen inte ar ett
driftsstod (trots att detta ger en garanterad marknad) har Sverige tvingats infora ett
kvotbaserat system for att gynna fornybara drivmedel. Detta har lett till en langsammare
omstallning och mindre tillvaxt for biodrivmedel fran och med 2018, eftersom kvotsystemet
till skillnad fran skattebefrielsen innebar att det finns ett begransande tak.

Vi anser att den tillampning av statsstédsreglerna som skett under perioden direkt har
motverkat omstallning av transportsektorn och lett till storre utslapp an som hade varit
tekniskt och marknadsmassigt mojligt.

Vi anser att tillampningen av regelverket direkt strider mot punkt 3, 4 och 5 i riktlinjerna for
statligt stod till miljoskydd och energi och sarskilt mot punkt 5¢ om att bekdampa
klimatférandringen. EU-kommissionens hallning i fragan har sannolikt lett till utslapp som ar
flera hundra tusen till miljoner ton CO, hogre an som skulle varit mojligt med en Iangsiktig
politik med skattebefrielse. Inte minst har investeringarna i produktionsanlaggningar i
Sverige hallits tillbaka.

Om samma system tillampas under den kommande perioden 2022 — 2030 kommer det att
bli mycket svart att uppna det ambitidsa svenska malet for 2030 om att minska
klimatpaverkan fran transportsektorn med 70 procent. Med det héga svenska malet ar det
nodvandigt att anvdanda bade kvotering for stegvis 6kad inblandning och skattebefrielse for
hogblandade eller rena biodrivmedel.

Forhallandena pa den svenska marknaden ar speciella genom att vi redan natt en mycket
hog andel fossilfria drivmedel, och inte enbart kan forlita oss pa 6kad inblandning i de fossila
drivmedlen. Vi maste for att nd malet ocksa anvdnda rena och hogblandade biodrivmedel
och dessa maste hanteras genom separat skattebefrielse vid sidan av kvotsystemet. Att
detta ar den basta vagen att 6ka anvandningen av biodrivmedel klargors pa ett bra satt i
Energimyndighetens rapport Kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten (4 juni 2019).

Det finns ett stort antal aktdrer som gjort ett fullstandigt branslebyte, bade inom
kollektivtrafiken och i akerinaringen. Det har ocksa manga stora foretag gjort, som Arla,
Axfood, Spendrups m fl. Ett system dar vi inte kan tillampa skattebefrielse kommer att leda
till att dessa aktorer tvingas minska sina ambitioner genom Overgang till branslen med hog



fossil andel. Enligt Energimyndighetens rapport kan det handla om att bussarna i
kollektivtrafik kan ga fran 86 procent fossilfrihet ner till 20 procent.

En berdkning som Svebio gjort visar att utsldappen av vaxthusgaser fran den svenska
transportsektorn skulle kunna 6ka med 1,23 miljoner ton CO, om aret vid utebliven
skattebefrielse for jordbruksbaserade hogblandade eller ren biodrivmedel. De biodrivmedel
som berdrs ar E85, ED95, B100 och HV0100. Vid utebliven skattebefrielse kommer dessa
branslen att bli omajliga att salja pa marknaden och konkurreras ut av fossila drivmedel.
Produktionskapacitet maste avvecklas med forlorade arbetstillfallen som foljd, bade i
ravaruproduktion och foradling. De investeringar som gjorts i distributionsnatet kan inte tas
tillvara, med atféljande ekonomiska forluster.

Statsstodsreglerna innehaller ett antal punkter som direkt motverkar anvandningen av
grodebaserade biodrivmedel. Dels i avsnitt 7 i forordningen (artikel 41.2), dels i punkterna
113 och 121 i riktlinjerna. De har punkterna formulerades under en period da man fran EU:s
sida sag mycket negativt pa anvandningen av grodebaserade biodrivmedel och pa olika satt
forsokte begransa stodet till dessa. EU-kommissionens forslag till reviderat Fornybartdirektiv
innehdll en fullstandig utfasning av grédebaserade biodrivmedel till 2030. Denna linje
underkandes vid behandlingen av direktivet och det nya direktivet innebar att
medlemslanderna kan anvanda upp till 7% “food-based” biodrivmedel anda fram till 2030,
utan avtrappning, men med vissa begransningar utifran anvandningen 2019. Utfasning galler
nu bara biodrivmedel med stor ILUC-risk, vilket med den tolkning som kommissionen gjort i
sin delegerade akt enbart innebar palmolja fran storskalig produktion.

Det ar med denna politik inte rimligt att genom statsstddsreglerna strypa alla mojligheter att
ge stod till biodrivmedel som framstalls av akergrédor, daven om dessa skulle kunna vara
anvandbara som mat eller foder (starkelse-, socker- eller oljerika). Att via statsstodsreglerna
minska volymerna fran dessa drivmedel leder till hogre anvandning av fossila drivmedel och
storre klimatpaverkan. Att strypa stodet leder inte automatiskt till storre anvandning av sa
kallade avancerade biodrivmedel (tillverkade av ravara fran Annex IX). Effekten blir den
motsatta. Konventionella biodrivmedel bygger upp den marknad som avancerade
biodrivmedel behodver for att kunna vaxa. Det ar viktigt att skapa stora volymer for att ge
underlag for utveckling av fordon och motorer.

Forhandlingarna om den gemensamma jordbrukspolitiken signalerar att man vill ge storre
utrymme for energiproduktion och storre handlingsutrymme for de enskilda
medlemslanderna att bestamma inriktningen. EU-kommissionens egen Klimatvision fran
november 2018 visar ocksa att man raknar med att mycket stora arealer odlingsbar mark
kommer att finnas tillgangliga for odling av energigrodor —daven om man i de olika
scenarierna begransar denna odling till cellulosahaltiga grédor. Det ar hog tid att omprova
EU:s negativa installning till biodrivmedel fran akergrédor, och den svenska regeringen bor
ga i braschen for en sadan omprovning.

Synpunkter pa fragor i formularet:

Fraga 1.

Punkt 1. Framja anvandningen av férnybar energi ...

Svarsalternativ: Inte alls

Bor utvecklas under “forklara narmare” med hanvisning till de negativa effekterna for den
svenska biodrivmedelsmarknaden.



Fraga 2.

Svarsalternativ: Delvis

Marknaden for biobranslen och biomassa ar relativt fri fran konkurrenshammande stod.
Men det finns vissa undantag. Ett aktuellt exempel galler biogas, dar Danmark ger
investerings- och produktionsstdd, medan Sverige ger investerings- och konsumtionsstod.
Foljden blir att dansk biogas kan konkurrera ut svensk produktion pa den svenska
marknaden.

Fraga 7

Svarsalternativ: Ja

Har kan man aterigen papeka att tillampningen av regelverket for skattebefrielse lett till
negativa effekter for biodrivmedel i Sverige.

Fraga 18

Samstammighet med 6vrig EU-lagstiftning

Direktivet om fornybar energi — Nej

Fornybartdirektivet innehaller ett 7 procents tak for biodrivmedel fran akergrédor (direktiv
EU 2015/1513) nar det géller berdkning av fornybartandel, men inget férbud att anvanda
dessa drivmedel och inte heller ndgon avtrappning. Det &r mot den har bakgrunden
inkonsekvent att neka stod till dessa drivmedel.

Fraga 19

Energiskattedirektivet

Syftet med energiskattedirektivet ar att forhindra skattekonkurrens mellan medlemslander
(skattedumpning), men inte att skydda fossila branslen fran priskonkurrens. Det senare har
emellertid blivit konsekvensen av hur kommissionen idag hanterar skatteundantag och
overkompensationsbestammelser.

Svebio kommer ocksa att lamna synpunkter direkt till kommissionen fére 10 juli genom
frageformularet.
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