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Remissyttrande over Statens Energimyndighets rapport Slopande av
anslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft (ER 2018:6)

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har fatt rubricerade rapport pa remiss, och 6nskar
framfora foljande synpunkter pa rapporten.

Svebios synpunkter i sammanfattning

- Vi upprepar den principiella syn som vi framférde i vart yttrande 15 juni 2017 6ver
Energimyndighetens rapport om havsbaserad vindkraft (ER 2017:03). Vi noterar att
Energimyndigheten dd motsatte sig riktat stéd till havsbaserad vindkraft vid sidan av
elcertifikatsystemet.

- Vi anser att det inte dr motiverat att ge stod till havsbaserad vindkraft utéver
elcertifikatsystemet. Vi anser att ett sddant stod strider mot grunderna for
elcertifikatsystemet, snedvrider konkurrensen inom elcertifikatsystemet och trdnger undan
annan mindre kostsam férnybar elproduktion. Stodet leder ddrmed till en omotiverad
samhdllsekonomisk kostnad utan miljé- eller klimatnytta.

- Vi noterar att slopad anslutningskostnad innebdr en kraftig subvention utéver
elcertifikaten pd 0,8 - 1,10 miljarder kr per TWh produktionskapacitet.

- Vi noterar att kostnaden kommer att belasta stamndtsavgiften, vilket innebdr att den far
bdras av alla elkunder.

- Elcertifikatsystemet bér fordndras eller kompletteras med ett regelverk som ger stad till
fornybar effekt, inte bara ny fornybar elproduktion, i enlighet med de formuleringar som
antogs i energiéverenskommelsen.

Bristande analys av Energikommissionen

Forslaget om att avskaffa anslutningsavgiften eller anslutningskostnaden fér
havsbaserad vindkraft antogs i energioverenskommelsen mellan fem partier i juni 2016
och upprepades i Energikommissionens betankande. Bakom beslutet fanns inga
analyser eller kostnadsberdkningar. Energimyndigheten framférde i sin rapport om
havsbaserad vindkraft 2017 tunga och val underbyggda argument mot beslutet och
avradde fran att infora separat stod till havsbaserad vindkraft utover elcertifikaten.
Rapporten har remissbehandlats och Svebio instimde i Energimyndighetens analys och
kritik (se vart yttrande 15 juni 2017).



Regeringen har trots denna principiella kritik gatt vidare och gett Energimyndigheten i
uppdrag att utforma hur en avskaffad anslutningskostnad ska utformas, inte om en
sadan atgard ar riktig.

Strider mot grunderna for elcertifikatsystemet

Den sarskilda subvention som avskaffandet av anslutningsavgiften for havsbaserad
vindkraft innebar strider mot grunderna for elcertifikatsystemet. Det strider mot
principen om teknikneutralitet inom systemet och mot principen att produktion med
den lagsta kostnaden ska gynnas. Subventioneringen tranger undan annan billigare
produktion, om den tillkommande volymen ska fa plats inom certifikatsystemet. Det ger
darmed ocksad en omotiverad samhallsekonomisk kostnad.

Det leder ocksa till en kraftig prissankning pa elmarknaden, vilket Energimyndigheten
visade i sin tidigare rapport. Analysen visade att en investering i 15 TWh havsbaserad
vindkraft gav en prissankning pa 5 - 10 6re/kWh pa arsbasis, vilket sannolikt motsvarar
det dubblad, eller 10 - 20 6re/KWh under de 4000 timmar som den havsbaserade
vindkraften producerar.

Den subventionerade havsbaserade vindkraften kommer darmed i férsta hand att sla ut
landbaserad vindkraft. Alla som investerat i fornybar elproduktion kommer att drabbas
av de forandrade spelregler som beslutet innebdr, frimst genom ytterligare sankta
marknadspriser pa el.

Effekter for biokraften

Effekterna finns val beskrivna i Energimyndighetens tidigare analys, och bekraftas i den
foreliggande rapporten. Negativa paverkan ar sarskilt stor for befintlig landbaserad
vindkraftsproduktion men ocksa for biobaserad kraftvarme. Vi citerar ur rapporten
betraffande effekterna for kraftvarmen:

"Lagre elpriser riskerar att tranga undan kraftvirmeproduktion i s6dra Sverige, dar
elproduktion behdvs, som istallet for dterinvesteringar i kraftvarme valjer att bara
investera i virmepannor. Kraftvarme har en viktig betydelse for trygg elférsérjning med
hog tillganglighet pa vinterhalvaret, sarskilt i ljuset av att de existerande
karnkraftverken pa sikt ska fasas ut. Redan i nuldget kan konstateras att manga
kraftvarmeverk kor under sin fulla kapacitet som en konsekvens av laga elpriser.
Kraftvarmeverk producerar dven varme till fjarrvarmenat och elen ar en viktig del av
intdkterna. En uttrangningseffekt pa kraftvarmen riskerar darfor att sla negativt dven
mot fjarrvarmen.”

Vi instimmer i Energimyndighetens analys. Har finns en allvarlig malkonflikt. I
Energikommissionens betdnkande framhalls betydelsen av att effektfragan beaktas vid
utbyggnaden av fornybar elproduktion, liksom vardet av en konkurrenskraftig
fjarrvarmesektor och minskad elanvandning i uppvarmningen. De har malsattningarna
undergravs av subventioner till havsbaserad vindkraft som konkurrerar ut kraftvirmen.

Strider mot gdllande principer for prissdttning av kostnader

Forslaget, oberoende av vald modell, innebar att kostnaden for anslutning till stamnatet
av havsbaserad vindkraft 6vervaltras pa alla elkunder genom finansiering via den fasta
natavgiften. Det innebdar att havsbaserad vindkraft inte star for sin fulla
produktionskostnad. Som Energimyndigheten framhaller i sin rapport innebar det ett



avsteg fran de principer som hittills gallt for prissattning och tariffer pa den svenska
elmarknaden.

Energimyndigheten anger en kostnad pa cirka en miljard per TWh
produktionskapacitet, och noterar att Svenska Kraftnat forutskickat att den fasta
natavgiften behover fordubblas under kommande tio dren med de
stamnatsforstarkningar som redan nu planerats. Kostnaden fér anslutning av
havsbaserad vindkraft kommer utanpa denna avgiftshojning. De 6kade kostnaderna
kommer att belasta alla elkunder.

Stimulera produktion med garanterad effekt

[stallet for att lagga subventioner pa havsbaserad vindkraft med hoga kostnader bor
man utforma styrmedlen sd att de framjar fornybar kraftvarmeproduktion, som ar
moijlig att styra till perioder med hog efterfragan pa eleffekt och som har laga
anslutningskostnader och laga 6verforingsforluster genom forlaggning i anslutning till
befolknings- och industricentra.

Partierna bakom energioverenskommelsen har dnnu inte angivit hur man vill "beakta
effektfragan nar det galler utbyggnaden av fornybar elproduktion”, i enlighet med
overenskommelsen. Regeringen har inte heller gett berérda myndigheter uppdrag att
analysera denna fraga, s som man anger i energiuppgorelsen.

Vi noterar slutligen att frdgan om 6verensstimmelse med EU:s statsstodsregler inte ar

klarlagd och att ndgon férhandling med Norge kring paverkan pa det gemensamma
elcertifikatsystemet inte agt rum.
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