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Remissyttrande 6ver promemorian Ett bonus-malussystem for nya lidtta fordon

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts méjlighet att avge yttrande 6ver
rubricerade promemoria och vill framféra féljande.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) arbetar for att 6ka anvandningen av bioenergi pa
ett ekonomiskt och miljomassigt optimalt sitt. Svebio har idag runt 270 medlemmar
med foretag verksamma i hela produktionskedjan. Dessutom har Svebio ett 6ppet
natverk BioDriv med ca 60 organisationer och foretag dar i princip samtliga storre
svenska biodrivmedelsféretag och dess branschaktdrer ar medlemmar. BioDriv
inkluderar alla biodrivmedel och ravaror till dessa.

Sammanfattande synpunkter

. Som vi framforde i vart remissvar om bonus-malus-utredningen anser vi att minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn i forsta hand bor astadkommas genom att
anvandningen av fossila drivmedel minskas, genom beskattning, alternativt genom ett
kvotsystem som det nu foreslagna systemet med reduktionsplikt. Subventioner till
fordonskodparna dr en saimre metod och vi ar darfor kritiska till inférandet av ett bonus-
malussystem med hdga subventioner till vissa fordonstyper.

. Som framgick av utredningens konsekvensbeskrivning kommer bonus-malussystemet
inte att leda till mer dn en marginell minskning av utslappen av klimatgaser fran
biltrafiken. Forslaget kan beskrivas som en begransad justering av det befintliga
fordonsskattesystemet.

Om ett bonus-malussystem infors maste det utformas med foljande inriktning:

- Systemet maste utga fran klimatnyttan och behandla olika typer av fordon pa ett
likvardigt satt. Elfordon far inte ensidigt gynnas pa bekostnad av fordon som drivs med
fornybara drivmedel.

- Fordonens klimatpdverkan maste berdknas utifran livscykelpaverkan (WTW eller
berdkning enligt hallbarhetsbesked), inte utifran utslapp fran avgasroret.

- For fordon som kan drivas med fornybart bransle bor man utgd fran tankning med
sadant bransle (biogas, etanol).

- Regelverket maste vara rimligt langsiktigt for att skapa klara villkor for marknadens
aktorer.



. Vi stodjer forslaget om att minska subventionen till elbilar fran 65 000 till 45 000
kronor.

. Om en sarskild bonus pd 7 500 kronor infors for bilar som kan drivas med biogas bor
en likadan bonus ges till flexifuelbilar som kan drivas med E85.

. Ett sarskilt stod bor inforas for konvertering av bensinbilar till flexifueldrift for att
mojliggéra anvandning av E85.

. Man bor skyndsamt utreda hur laddhybrider de facto anvands for att utréna vilken
klimatpaverkan dessa fordon har.

Bakgrund

Svebio har tidigare i remissvar gett sina synpunkter pa utredningen (SOU 2015:59) om
hur ett bonus-malus-system for nya latta fordon kan utformas. Vara medlemsforetag
har ocksd en bred samsyn om att forslagen var helt otillrackliga for att nd de transport-
och klimatpolitiska mal som riksdag och regering tagit fram.

Delar av de synpunkter vi forde fram har regeringen tagit fasta pa i promemorian.
Nedan gar vi igenom de viktigaste forandringar vi ser som nédvandiga for att
mekanismen battre ska bidra till transport- och klimatpolitisk maluppfyllelse. Vi
hanvisar i ovrigt till vart tidigare remissyttrande.

Allmdnna synpunkter
Svebios syn pd styrmedel i transportsektorn

Svebios uppfattning dr att energianvandningen i forsta hand bor styras genom generella
styrmedel som innebar att fororenaren far betala for sin miljopaverkan. I
transportsektorn innebar det att styrningen bor ske genom miljobeskattning av fossila
branslen, eftersom den fossila bransleférbrukningen star i direkt proportion till
utslappet av fossil CO». Eftersom EU:s statsstodsregler forhindrar en effektiv tillampning
av denna princip kan styrningen ske genom en klimatrelaterad kvotplikt - en
reduktionsplikt, vilken ar foreslagen av regeringen.

Genom en kompletterande energibeskattning stimuleras ocksa en fortgdende
energieffektivisering av fordonsparken. Genom energi- och fordonsskatten betalar
vagtrafiken ocksa for gemensamma kostnader, t ex for vagnatet.

Direkta subventioner till enskilda tekniska l6sningar bor undvikas. Dessa ger ofta
storningar pa marknaden och innebar ett avsteg fran principen om teknikneutralitet.
Subventioner skapar giarna stop-and-go-effekter. Om man infor en direkt subvention fér
att stimulera (kick-starta) en ny marknad bor detta stéd vara tillfdlligt och trappas av.
En nackdel med riktade subventioner ar att man pa politisk eller administrativ niva
tvingas vardera olika tekniska I6sningar och har svart att anpassa regelverket till
teknisk utveckling.

Liten pdverkan pa de klimatpolitiska mdlen
Som framgar av promemorian ar syftet med ett bonus-malussystem for nya fordon att

detta ska medverka till att na de klimatpolitiska mal som angetts av Riksdagen - att
Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen for att



uppfylla visionen om att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Malet om fossiloberoende fordonsflotta har uttolkats och preciserats av FFF-
utredningen (Fossilfrihet pa vag, SOU 2013:84) som foreslog att utslappen fran
vagtrafiken minst ska ha reducerats med 80 procent 2030 jamfért med 2010, samt av
Miljomalsberedningen, som foreslagit en reduktion med 70 procent till 2030. Bagge
utredningar har visat att det darefter ar mojligt att minska utsldppen ner mot noll.
Malen och forslagen fran utredningarna innebar en total omvandling av
energiforsorjningen inom transportsektorn, fran dagens i huvudsak (81-procentiga)
fossila drivmedelsforsorjning till en helt fornybar energiforsérjning. Precis som inom
uppvarmningen ska det inom loppet av nagra artionden ske en total omstallning. I bagge
utredningar ndmns inférandet av ett bonus-malussystem for nya fordon som ett av
medlen for att dstadkomma denna radikala omstallning. Det ar mot den har bakgrunden
anmdarkningsvart att promemorian foreslar ett system dar den bakomliggande
utredningens konsekvensanalys visar pd enbart begransad paverkan pa utslappen av
klimatgaser fran personbilstrafiken.

Antalet bilar i den totala bilparken som inte drivs med fossilt bransle (bensin och diesel)
kommer inte att 6ka utan att stagnera, forsaljningen av gas- och E85-bilar kommer att
stagnera eller minska och elfordon kommer att utgéra en mycket liten andel jamfort
med fossilbransledrivna fordon. Forslaget leder ocksa till begransad reduktion av de
genomsnittliga utslappen per fordon.

Var slutsats ar att bonus-malus-forslaget inte uppfyller malet om att medverka till
Riksdagens mal om en fossilbransleoberoende fordonsflotta och att forslaget inte kan
ligga till grund for en proposition till Riksdagen.

Héga kostnader for stad till elfordon

Forslaget innebdr en omfattande subvention till elbilar under de kommande aren. Stodet
ligger pa nivan en miljard kronor per ar eller mer, beroende pa vilka antaganden man
gor om nybilsforsaljning och andel elbilar. Forutom miljobilsstodet sker ocksa en
betydande subventionering av laddinfrastrukturen via Klimatklivet.

FFF-utredningen forslog en bonus pa 70 000 kr for rena elbilar, medan forslaget ar 45
000 kr, ndra dagens supermiljobilspremie om 40 000 kr. Men eftersom den femariga
fordonsskattebefrielsen for miljobilar tas bort, ar 6kningen av stimulansen i praktiken
ganska liten. I bagge fallen foreslds en over tiden oforandrad niv3, trots att FFF-
utredningen anger att man kan férvanta sig en reducerad kostnad for elbilarna genom
okade volymer och férbattrad teknik (larkurva). Vi avvisar forslag om att langre fram
eventuellt h6ja bonusen; tvartom ar det rimligt att sinka den hogsta bonusen om nagra
ar, ndr tekniken utvecklats och infrastrukturen byggts ut.

Inga motiv anges for den angivna nivan, och vi kan inte se att det finns ndgon samlad
analys av det statliga stodet till elektrifiering av vagtrafiken, exempelvis betrdffande
konkurrenssituationen gentemot biodrivmedel, kostnad for reduktionen av COz-utslapp
eller fordelningspolitiska effekter. Om syftet med det generdsa stodet ar att kick-starta
en marknad for elbilar bor stodet utformas sa att det avtrappas med tiden.



Promemorians konkreta forslag
3.2 Utformning av bonusen

Flexifuelbilar som kan drivas med etanol E85 bor ha samma fasta bonus som foreslas for
gasbilar, 7500 kronor. For utbetalning av bonusen bor man stélla ett tankningsvillkor,
som innebdr att bilen ska tankas minst 70 procent med biogas eller E85.

Det dr bra att hogsta subvention inom systemet reducerats jamfért med utredningens
forslag.

Som framgar av konsekvensavsnittet kommer det foreslagna regelverket framst att
gynna rena elbilar och laddhybrider, samt dieselbilar i forhallande till bensinbilar.
Bransleflexibla bilar for etanol och biogas ar inte gynnade mot dagens lage. Gasbilar far
en fast bonus pa 7 500 kronor. E85-bilar far ingen bonus utan enbart en fortsatt
halverad ordinarie fordonsskatt jamfort med de fossila drivmedlen. Det racker inte
langt. Sammantaget far bilar drivna av biodrivmedel inte nodvandigt stod. Stodet till
elbilar blir ddremot mycket stort. Den samlade miljoeffekten av dessa forandringar ar
liten.

Det bor utéver bonus-malus inforas ett bidrag for de dgare av bensinbilar som vill
efterkonvertera till biogas eller E85. Det skulle medféra en verklig bonus for klimatet.
Da medellivslangden for en bil ar ca 17 ar gar det inte att negligera de 7,2 miljoner
fordon som Sverige redan har och som idag i huvudsak kors pa fossilt bransle.

3.3 Utformningen av férhéjt koldioxidbelopp (malus)

Utformningen av malus innebar i praktiken en generell héjning av fordonsskatten. Vi
anser att en 0kad klimatrelaterad beskattning av vagtrafiken bor laggas pa den rorliga
kostnaden for drivmedel. Man bor i sammanhanget ocksa 6vervaga beskattningen av
elfordonen. Hogre pris pd drivmedlen kommer att ha samma effekt som malus: gynna
effektivisering och branslebyte och gora det dyrare att kora stora och tunga bilar.

Ett exempel pa en orattvis effekt av malusbeskattningen ar foljande:

En dieselbil som kors pa HVO100 eller B100 (sdkert ett vanligt alternativ om nagra ar)
kommer att belastas med malus, och vara med och subventionera en tung elbil eller en
laddhybrid som till stor del drivs med fossil diesel. Genom styrning via drivmedlet
undviker man den typen av orattvisor.

4.5 Uppgifter om viktad/blandad kérning ska anvdndas fér laddhybrider

Man bor notera att de varden for klimatgasutslapp som anges i vagtrafikregistret utgar
fran en standardiserad korcykel. Det forekommer dock uppgifter om att den verkliga
korningen och darmed klimatpaverkan kan skilja sig mycket kraftigt fran den
standardiserade viktade/blandade korning som vardet i vagtrafikregistret grundas pa.
Om en agare till en laddhybrid till stor del kor langre strackor, dar eldriften bara star for
en liten del av korstrackan, blir utslappen mycket hogre an den officiella siffran i
vagtrafikregistret. [ praktiken kommer da dgaren att fa en kraftig subvention utan att
detta ger ndgon klimatnytta.

Regeringen bor ge ett uppdrag till Trafikanalys eller annan myndighet att utreda hur
laddhybriderna anvdnds och om subventionerna till laddhybrider ger avsedd
klimatnytta.
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