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Remissyttrande 6ver EU-kommissionens forslag till &ndring av energiskattedirektivet
(&ndring av direktiv 2003/96/EG om omstrukturering av gemenskapsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet mm).

Svenska Bioenergiféreningen har beretts méjlighet att yttra sig éver rubricerade férslag och
vill framféra foljande:

Svebios uppfattning i sammanfattning

. Det &r mycket angeléget att energiskattedirektivet férdndras enligt de huvudprinciper som
ldggs fast i férslaget, och Svebio stédjer darf6r i huvudsak de féreslagna féréndringarna.

. Férslaget innebér att EU-ldnderna infér koldioxidskatt pd en miniminivé som ligger néra
nivén fér den koldioxidskatt Sverige inférde 1990. Det &r ett stort framsteg for
klimatpolitiken i Europa om en sddan gemensam koldioxidskatt kan inféras, och den
svenska regeringen maste driva fragan hart i EU-samarbetet.

. Férslaget till direktiv kan f& negativa effekter fér biodrivmedel i transportsektorn. Dagens
produktion av biodrivmedel kan inte bédra den miniminiva fér energiskatt som férelas.
Problemet kan l6sas pa flera alternativa sétt:

- Koldioxidskatten inom transportsektorn kan ldggas pa en hégre niva &n inom andra
sektorer, eftersom kostnaden f6r omstéliningen &r hégre inom denna sektor &n i andra
sektorer.

- Fér aft skapa en teknikneutral styrning mot férnybar energi i transportsektorn bér el och
biodrivmedel inom transportsektorn ha samma energiskatteniva.

. For att kunna inféra tydliga regelverk och styrmedel fér biodrivmedel bér man inféra
separata kategorier i direktivet for biodrivmedel — etanol (bioalkoholer), biodiesel, biogas.

. Den svenska regeringen bér snarast klargéra att Sverige avser att utnyttja méjligheten att
undanta biodrivmedel fran beskattning fram till 2023, som &r den bortre gréns som anges i
direktivet. Ett sddant klarldggande &r nédvéndigt for att méjliggéra investeringar i utbyggd
biodrivmedelsproduktion i Sverige.
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Férdelarna med koldioxidskatt

Enligt Svebios uppfattning skall energi- och klimatpolitiken bedrivas i férsta hand med
starka och langsiktiga generella styrmedel. Koldioxidskatten &r ett utmarkt exempel pa ett
sadant styrmedel. Den svenska koldioxidskatten, som inférdes 1 januari 1991, har haft
mycket stor betydelse foér den snabba utbyggnaden av bioenergin i Sverige, fran 67 TWh
1990 till dver 140 TWh idag, och fér reduktionen av vaxthusgasutsldppen efter 1990.
Svebio har noterat att den svenska regeringen aktivt verkar fér att koldioxidskatt infors i alla
EU:s medlemslénder, och vi stédjer det arbetet, bland annat via var europeiska organisation
AEBIOM (European Biomass Association). Vi uppfattar forslaget till andringar av
energiskattedirektivet som en framgéng i det arbetet.

De argument fér en gemensam miniminiva inom EU for koldioxidskatt som framférs i
kommissionens férslag ar riktiga, och vi vill sérskilt understryka betydelsen av att
véxthusgasutslapp utanfér den handlande sektorn (utslidppsrittshandeln) prissitts.
Majligheterna att minska utslappen &r sarskilt stora inom uppvarmningssektorn. Det kan ske
inte minst genom konvertering av uppvarmningssystem fran fossila branslen till biobranslen,
bade i enskilda pannor och i fiérrvirmesystem, men ocksa genom energieffektivisering. En
rejélt tilltagen koldioxidskatt ar det basta styrmedlet for att paskynda denna utveckling.

Férutom det klimatpolitiska skélet bor man framhalla att koldioxidskatten har positiva
effekter dven for EU:s dvriga tva huvudpelare i energipolitiken: forsériningstrygghet och
konkurrenskraft.

- EU-landerna &r starkt beroende av importerad fossil energi och koldioxidskatten hjélper till
att mobilisera inhemska resurser, framst bioenergi, som ofta utgors av restprodukter och
avfall som annars inte kommer till nytta, eller som innebér att nedlagd akermark kommer till
anvandning.

- Hogre skatt pé energi och vaxthusgasutsldpp driver pa teknikutvecklingen och gér EU-
landerna mer konkurrenskraftiga pa framtidens marknader, dér energieffektiva I6sningar och
fornybar teknik kommer att dominera.

Ur strikt klimatpolitisk synvinkel borde miniminivan for koldioxidskatten liggas hégre &n 20
€ per ton CO,. Omstillningen bort fran fossila branslen maste genomféras snabbt for att
klara 2-gradersmaélet. Vi &r samtidigt medvetna om att det finns politiskt motstdnd mot
koldioxidskatt. Det viktigaste just nu ar att f4 en sdan skatt pa plats. | ett senare skede kan
skattenivan hojas. Direktivets konstruktion med en miniminiva hindrar inte heller enskilda
l&nder att lagga sig p& en mycket hdgre niva.

Det &r mycket viktigt att direktivets niva inte uppfattas som en norm, och att den svenska
koldioxidskatten inte sénks, utan ligger kvar pa nivan éver 1 kr per kg COb.

Begrédnsa undantagen

Det &r angelédget att man i det fortsatta forhandlingsarbetet kring direktivet begrénsar
undantagen sé langt det &r majligt. Det géller bade enskilda lénder och enskilda branscher.
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Né&r det géller de areella naringarna har Sverige fattat beslut om en kraftig héjning av
koldioxidbeskattningen. Om man tillater omfattande undantag fér jord- och skogsbruket i
évriga EU uppstar en olycklig obalans. Sverige bor darfor verka for att undantagen for de
areella néringarna pa EU-niva blir s& begransade som majligt.

Aven undantag som motiveras med att energi- och koldioxidskatter &r en belastning for
fattiga medlemslénder och laginkomsttagare bor avvisas. Alla medlemslénder har nytta av
en framsynt energi- och klimatpolitik. Energisloseri innebér en kostnad i alla lander. Skatten
ger medlemsstaterna inkomster som kan anvandas for att kompensera sérskilt utsatta
grupper eller generellt sénka skatten pé arbete. Kommissionen for hér en riktig
argumentation om mdjligheten att skattevixla.

Riktiga huvudprinciper

De huvudprinciper som nu genomférs &r riktiga. Koldioxidbeskattningen ska utga fran
brénslenas utsldpp av fossil koldioxid vid forbréanningen. Energiskatten ska utga fran
brénslenas energiinnehéll. Den tidigare beskattningen per volymsenhet var felaktig.
Forslagen innebdér i forsta hand en skérpt beskattning av kol och naturgas, liksom en tkad
beskattning av diesel i férhallande till bensin. Det &4r en naturlig konsekvens av att
principerna tillampas fullt ut. Svebio stddjer denna foréindring av direktivet.

| konsekvens med direktivférslaget bér den svenska beskattningen av naturgas som
fordonsbrénsle ses Over, sa att den aven belaggs med energiskatt och en riktig niva pa
koldioxidskatten.

Kategorisering/terminologi

Direktivets kategorisering, som framgar bland annat av tabellerna A och B i bilaga 1, visar
pa en fordldrad syn pa drivmedelsmarknaden. Fotogen finns med som separat kategori,
men inte etanol (bioalkoholer), biodiesel och biogas. Direktivet bor i det hér avseendet
moderniseras for att fungera i en framtida utvecklad marknad med véxande andel férnybara
drivmedel. En ny kategorisering skulle ocksé underldtta att skapa separata skattenivaer och
regelverk for biodrivmedlen, i stéllet fér att jamféra dessa med, och beskatta dem "som det
brénsle de erséatter”. Fossila drivmedel &r fortfarande normen; biodrivmedel &r endast
"alternativ”. Det synséttet maste i grunden férandras.

Beskattningen av biodrivmedel

Transport &r idag den sektor dar véxthusgasutslappen tkar mest. Transportsektorn &r vital
for EU:s marknadsutveckling och kommer &ven vara den mest kostsamma sektorn att stilla
om till ett minskat fossilberoende. For att klara denna omstélining behévs bade
effektiviseringar, elektrifiering av transporter och vidareutveckling av biodrivmedel. Detta
kréver en kombination av investeringssttd, hojda krav pa fordon och tydliga styrmedel som
gynnar fornybara [6sningar. Forslaget till utformning av energiskattedirektivet &r ett positivt
steg till 6kade incitament for fornybar energi i tranpostsektorn. Inférandet av en separerad
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energi- och koldioxidskatt ger en kraftigt forbattrad styrning mot férnybara energilésningar.
Fradgan &r dock om de féreslagna férandringarna ér tillrackliga for att nd EU:s uppsatta
langsiktiga mal inom transportsektorn, s& som de exempelvis kommer till uttryck i
kommissionens fardplan fér en lag-kol ekonomi 2050 (KOM 2011:112).

Fér att kompensera de stora kostnaderna fér omstéllningen till férnybara drivmedel i
transportsektorn fGresldr Svebio att miniminivan fér koldioxidbeskattningen i
transportsektorn blir minst 40 €/ton CO2.

Idag saknar Sverige langsiktiga styrmedel fér beskattning av biodrivmedel inom
transportsektorn. Det finns en konsensus bland marknadens aktorer att nuvarande
styrmedel med skattebefrielse for fornybara hallbara drivmedel bér férlangas. Den
féreslagna féréndringen av energiskattedirektivet mojliggdr en sadan forlangning till 2023,
vilket &r en mycket positiv effekt av den foreslagna revideringen. Dock finns en oro éver den
héga miniminivan for energiskatt pa biodrivmedel. Skulle en energiskatt inféras redan 2013
skulle den 6ka priset p4 E85 med cirka 1:85 kr/liter, och pa biodiesel (B 100)med 1:76
kr/liter, vilket skulle sla sénder marknaden for fornybara drivmedel. Svebio vill darfér
understryka vikten av att nuvarande skattebefrielse forlangs till minst 2023 for att sékra en
konkurrenskraftig uppbyggnad av férnybar energi inom transportsektorn. Aven slutaret
20238 ger ofillracklig grund for langsiktiga investeringar. Ett beslut som tas idag och leder
till produktionsstart 2013 ger bara tio ars stabila villkor.

En alternativ I16sning skulle vara att férandra miniminivan for energiskatten for hallbara
biodrivmedel. Férnybara drivmedel har samma positiva effekt pa utsléppen fran
transportsektorn som férnybar el. Bade fornybar el och férnybara drivmedel behévs for att
ersétta fossila drivmedel pa en betydande niva.

Svebio féreslar dérfér att en ldgre miniminiva f6r energiskatten pa samma niva som pa el,
dvs 0,15 Euro/GJ, faststélls fér biodrivmedel.

Detta ger en stérkt styrning mot férnybar energi och utslappsminskningar inom
transportsektorn. En gemensam beskattning av férnybar energi i transportsektorn skulle
ocksa vara ett mer teknikneutralt styrmedel.

Sammantaget skulle en hojd miniminiva pa koldioxidskatten och en sénkt och utjgmnad
miniminiva pa energiskatten for fornybara drivmedel skapa en battre balans mellan de bada
skatterna och ge en effektivare klimatstyrning.

Svenska Bioenergifdreningen
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