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Remissyttrande 6ver Forslag till implementering av hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och
andra flytande biobranslen

Svebio, Svenska Bioenergiféreningen, har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerad remiss
och vill framféra féljande:

Svebio ser positivt pa att EU infor hallbarhetskriterier pa férnybara drivmedel for att styra
produktionen mot allt mer férbattrade klimat- och miljélosningar. Vi kan bara beklaga att inte
motsvarande lagstiftning har inforts for fossila branslen, vilket skapar konkurrensférdelar for
de fossila drivmedlen. Vi beklagar ocksa att direktivet ar onddigt detaljerat och innehaller
manga oklarheter.

Bakgrunden till vissa av bristerna ar att direktivet forhandlades under stor tidspress, vilket har
lett till betydande barnsjukdomar redan innan dess implementering. Vidare har kommissionen
inte delgett medlemslander, ekonomiska aktorer och andra berérda tillrdackligt med underlag
for att genomfora en smidig implementering, vilket riskerar att ge férdyringar fér enskilda
aktorer. Inte heller har fragan om konform implementering inom EU hanterats
tillfredstallande, vilket riskerar att orsaka konkurrenssnedvridning inom EU.

Det bor daven noteras att lagstiftningen riskerar att missgynna europeiska lantbrukare som
onskar diversifiera sin verksamhet inom energisektorn. Avsaknaden av godkanda
odlingsvarden (genom ex. NUTS-rapporterna) for stora delar av Europa forhindrar
lantbrukarna att producera ravaror till biodrivmedel och flytande biobranslen.

Vidare forhindras drivmedelsproducenter att anvanda normvarden ur Annex V i direktivet. Nar
dessa ravaror anvands tvingas producenterna verifiera faktiska varden med betydande 6kning
av den administrativa bordan. For ravaror producerade utanfor EU finns inte samma krav, utan
har far normvarden anvandas utan ytterligare verifieringskrav. Bioenergisatsningar inom
europeiskt jordbruk missgynnas darmed. De inomeuropeiska satsningarna ar av yttersta vikt
for att vi ska kunna sakra en hallbar bioenergiutveckling och uppna EU:s 20:20:20-mal.

Ekonomiska aktorer saknar idag verktygen for att kunna uppskatta omfattningen av den
administrativa kostnaden fér den kommande lagstiftningen. Avsaknaden av tydliga regler och
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besked stor marknadsutvecklingen, speciellt for flytande biobranslen, vid affarsuppgorelser
och investeringsbeslut.

Denna osdkerhet kvarstar trots den pabdrjade implementeringen av lagstiftning. Viktiga
klargéranden som paverkar rapportering saknas fortfarande och mojligheten att ansluta sig till
frivilliga system saknas. Detta har inneburit att enskilda aktorer har fatt investera stora
resurser i arbetet att bygga upp individuella kontrollsystem, for vilka vi med nuvarande
information har svart att bedoma deras relevans pa europamarknaden.

Svebio vill samtidigt framhalla att svenska myndigheter, néringsdepartementet och
energimyndigheten, i denna implementering har arbetat pa ett mycket positivt sdtt med
branschens aktorer. Dialogen i aktdrsgrupperna har varit 6ppen och konstruktiv, och
myndigheten lyhord till branschens forutsattningar inom direktivets givna ramar.

Just nu pagar ett kommittologiarbete inom EU, detta arbete kommer att ha en stor paverkan
pa branschen och dess marknadsutveckling. Svebio vill understryka vikten av att berérda
myndigheter dven fortsattningsvis kommunicerar och tar hjalp av branschens expertis i detta
arbete. Aktorsgrupperna bor darfor bibehallas inom en 6verskadlig framtid.

Forandringar i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen.

1 kap 2§
Den forandrade ordalyselsen i lagen, vilken ar i enlighet med kommissionens meddelande, ar
nagot olycklig da den kan misstolkas. Vi féreslar foljande alternativa ordalydelse:

Restprodukter: material som kvarstdr efter en slutférd process, vars huvudsyfte inte dr att
producera detta material och déir processen inte har avsiktligt dndrats for att producera
materialet till férmdn fér huvudprodukten.

Energimyndigheten fortydligar i sin rapport att nuvarande lydelse skall lasas i andemeningen
att férandringar ar tillatna sa lange inte produktionen av huvudprodukten paverkas negativt.
Svebio anser trots detta att nuvarande lydelse riskerar att hindra processutvecklingen i
befintlig industri. Processoptimeringar dar ration eller sammansattning av olika restprodukter
forandras leder ofta till positiva effekter pa energi-/ravarudtgang, omhandertagande av
restprodukter och enskilda industriers totala ekonomi. Innovation och vidareutveckling av
befintliga produktionsprocesser ar nédvandiga for industrins fortlevnad det ar darfor av
yttersta vikt att detta uppmuntras.

Vi skulle vilja lyfta fram Chemrecs planerade tillverkning vid Domsjo-fabriken i Ornskéldsvik av
DME som tolkningsexempel. Bevisligen kommer tillverkningsprocessen av textilmassa att
paverkas av uttaget av restprodukten svartlut. Huvudprodukten kommer inte att paverkas
negativt men processen kommer att fordndras da hanteringen av restprodukten gradvis
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forandras och ytterligare processenergi tillsatts till huvudprocessen. Processen kommer att
modifierats pa det sattet att ytterligare energi tillsatts for att klara energibortfallet som
uppstar nar svartluten tas om hand. Skulle inte ytterligare energi tillsattas skulle produktionen
av huvudprodukten paverkas. Chemrec ar ett framgangsexempel pa andra generationens
drivmedelsproduktion, och vi kommer sékerligen att se flertalet liknande exempel inom de
narmaste aren.

3 kap 1§
Rapporteringsskyldig
Svebio noterar att enbart hallbara drivmedel och biooljor ska rapporteras.

Storleken pa eventuellt vite vid undfallande att rapportera hallbara drivmedel bor dven
definieras. Vad sker i de fall hallbara flytande biobranslen som ej faller under skattepliktigt ej
rapporteras?

Ytterligare en skillnad mellan skattepliktiga flytande biooljor och icke-skattepliktiga biooljor &r
att ansvarig rapportér kommer att vara olika. Da icke-skattepliktiga oljor ej omfattas av
reglerna runt upplagshallare kommer en leverantor av dessa oljor inte vara rapportoér, utan
det ar i dessa fall enbart slutanvandare. Skillnaden leder till att samma slutanvandare, i de fall
de saknar skatteupplag for skattepliktiga biooljor, enbart kommer vara rapporteringsskyldiga
for delfraktioner av sin anvandning.

Férhandsbesked

Svebio ser positivt pa den foreslagna l6sningen med forhandsbesked utifran
systemgodkannande, da detta minskar den ekonomiska risken for intressenter och ingen
retroaktivitet uppstar. Dock bor tolkningen av reglerna avseende kalibrering av avvikelser samt
eventuella sanktioner fortydligas.

Forordningsforslag med st6d av befintlig lag (2010:598)

4 § Svebio staller sig undrande till formuleringen "frivilligt nationellt” system. Ska detta tolkas
som att Sverige utan prévning godkdnner andra nationella kontrollsystem, eller syftar “frivilligt
nationellt” system till ett av Energimyndigheten godkant kontrollsystem hos enskild rapportor?
Paragrafen bor fortydligas.

7§ Denna skrivning dr en exemplifiering av de svarigheter producenter och anvandare av
biodrivmedel och flytande biooljor star infor. Det ar svart att infor nastkommande ar teckna
internationella affarsuppgorelser om nyproduktion, nar viktiga klargéranden kvarstar.

Rapportering
10 § undantaget for GHG-reduktion i anldggningar som var i drift 1 jan 2008 som aterfinns i
HBKL:s 6vergangsbestammelser, bor inga dven i forordningens rapporteringsundantag.
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| férordningen finns enbart bestammelser om rapportering men inga paragrafer angaende
utformning av ansokan for forhandsbesked. Det dr Svebios uppfattning att ansdkan om
forhandsbesked bor utformas i enlighet med paragraf 12, medan den arliga rapporteringen bor
utformas i enlighet med energimyndighetens egen utredning. Utformningen av férordningen
ar inte overensstammande med energimyndighetens egen rapport angaende
implementeringen, se sida 29-32 samt bilaga 1. Det b6r antas som rimligt att den arliga
rapporteringen i april bor vara nagot enklare an ansékan om férhandsbesked.

Kontrollsystem

13 14 §§ Svebio inser att energimyndighetens fortydliganden angaende utformning av
kontrollsystem hindras av att kommissionen fortfarande ej har publicerat tillrackliga underlag.
Fortydliganden kommer att ges i kommande foreskrifter, men Svebio skulle dnda vilja
kommentera foljande. Det som saknas idag och bor definieras snarast ar dven vilka
systemgranser som ska komma att galla massbalansen inom kontrollprogrammen.

Denna otydlighet riskerar att géra kontrollprogram alltfor omfattande, da ekonomiska aktorer
ej vill riskera att misslyckas i sin rapportering. Som energimyndigheten papekar i sin rapport
kommer administrationen troligtvis att forenklas i och med att europeiska frivilliga
certifieringarna blir godkdnda av kommissionen. Svarigheten kommer dock att kvarsta for sma
aktérer som saknar ekonomisk marginal att inga i certifieringssystem eller har tillrdcklig
administrativ kapacitet att skota uppfoéljningar. Det ar viktigt att energimyndigheten i sina
foreskrifter ar tydlig med exempel pa verifikat vid rapportering fér att minska behovet av at
utveckla och anvanda 6verambitiosa kontrollsystem.

Vidare ar det viktigt att avvikelser och identifierade brister i kontrollsystem tillats korrigeras
inom en viss tidsperiod. Ar det tydligt att avvikelsen sker utan medvetet férvanskande av
uppgifter maste en viss flexibilitet finnas innan férhandsbeskedet upphor. En ekonomisk aktér
maste fa en viss tidsperiod, t.ex. 3 manader, pa sig att korrigera mindre avvikelser i systemet
efter det att dessa har upptackts.

| kommande handbdcker bor dven myndigheten exemplifiera nivaer av avvikelser fran
kontrollsystem som handledning vid granskning av ekonomiska aktorers kontrollsystem.

Myndigheten bor dven fortydliga vilka mojligheter som finns att inom enskilda ekonomiska
operatoérers kontrollprogram hanvisa till leverantorers godkanda férhandsbesked eller av
kommissionens godkanda frivilliga certifikat.

Oberoende granskning

15-17 §§ Svebio inser begrdnsningarna i Energimyndighetens resurser men vill &nda papeka att
for att 6ka sdakerheten bland marknadens aktorer vore det férdelaktigt om oberoende
granskare kunde bli godkdanda av energimyndigheten. Detta skulle minimera den eventuella
risken att en ansékan om forhandsbesked faller pa att den oberoende granskaren inte anses
tillrdknelig av myndigheten. Osdkerheten missgynnar mindre revisionsbolag relativt till de
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storre véletablerade aktorerna. Mojligheten att hanvisa till oberoende granskningar som
genomforts av tidigare aktorer i produktions-/foradlingskedjan bor dven fortydligas.
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