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Remissyttrande 6ver betankandet Ett bonus-malussystem for nya litta fordon
(SOU 2016:33)

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts moéjlighet att lamna yttrande 6ver
rubricerade utredning och vill framfor féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Forslaget har sd allvarliga brister att regeringen inte bor anvdnda det som grund for en
proposition till Riksdagen. Som framgdr av utredningens konsekvensbeskrivning kommer
det féreslagna bonus-malussystemet inte att leda till mer dn en mycket marginell
minskning av utsldppen av klimatgaser fran biltrafiken. Forslaget ligger ddrmed inte i linje
med de mdl som satts upp av Riksdagen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030, och som
preciserats av FFF-utredningen (80-procentig reduktion av utsldppen till 2030) och av
Miljémdlsberedningen (70-procentig reduktion till 2030).

. Forslaget kan beskrivas som en mycket begrdnsad justering av det befintliga
fordonsskattesystemet, med en dkad supermiljébilspremie for elbilar och en forbdttring fér
dieselfordon i forhdllande till bensinbilar. Bilar som kan drivas med férnybara drivmedel
som etanol och biogas missgynnas genom forslaget.

. Statlig styrning for att minska utsldppen av vixthusgaser frdn transportsektorn bér ske
pd ett kostnadseffektivt sdtt i forsta hand med generella styrmedel som koldioxidskatt och i
andra hand med metoder som ger samma effekt som en koldioxidskatt. Ddrigenom kan
olika metoder for fordonsdrift med ldga klimatgasutsldpp konkurrera pad lika villkor, och
direkta subventioner till fordonsképarna, ddr det inte gdr att avgéra om fordonen kommer
att koras pd fossilt eller férnybart brdnsle, kan undvikas.

. Om ett bonus-malussystem infors mdste det utformas med foljande inriktning:

- Systemet mdste utgd fran klimatnyttan och behandla olika typer av fordon pad ett
likvdrdigt sdtt. Elfordon fdr inte ensidigt gynnas pd bekostnad av fordon som drivs med
fornybara drivmedel.

- Fordonens klimatpdverkan mdste berdknas utifrdn livscykelpdverkan (well-to-wheels
eller berdikning enligt hdllbarhetsbesked), inte utifrdn utsldpp frdn avgasréret, ddr man
forutsdtter att brdnslet dr fossilt.



- Fér fordon som kan drivas med fornybart brdnsle bér man utgd frdn tankning med
sddant brdnsle (biogas, etanol), men for att erhdlla subvention ska dessa bilar erldggas
tankningskrav med det fornybara brdnslet.

- Regelverket mdste vara rimligt langsiktigt for att skapa klara villkor for marknadens
aktorer.

. Om ett bonus-malussystem inférs stédjer Svebio det alternativa forslag som presenterats
av Stockholms miljéférvaltning. Detta forslag har klara férdelar framfor det férslag som
lagts av utredningen. Det kan direkt kopplas till en klimatmdrkning A - G, liknande den
mdrkning som finns fér exempelvis hushdllsmaskiner, och behdller en tydlig
miljébilsdefinition. Bdgge dessa komponenter dr av central betydelse for att pad ett enkelt
sdtt informera alla kategorier av bilkopare om fordonens klimatprestanda.

Allmdnna synpunkter
Utredningens forslag medverkar inte till att nd de klimatpolitiska mdlen

Som framgar av utredningens direktiv ar syftet med ett bonus-malussystem for nya
fordon att detta ska medverka till att na de klimatpolitiska mal som angetts av
Riksdagen: att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila
branslen for att uppfylla visionen om att Sverige 2050 ska ha en hallbar och
resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.
Malet om fossiloberoende fordonsflotta har uttolkats och preciserats av FFF-
utredningen (Fossilfrihet pa vag, SOU 2013:84) som foreslog att utslappen fran
vagtrafiken minst ska ha reducerats med 80 procent 2030 jamfért med 2010, samt av
Miljomalsberedningen, som foreslagit en reduktion med 70 procent till 2030. Bagge
utredningar har visat att det darefter ar mojligt att minska utsldppen ner mot noll.
Malen och forslagen fran utredningarna innebar en total omvandling av
energiforsorjningen inom transportsektorn, fran dagens i huvudsak (85-procentiga)
fossila drivmedelsforsorjning till en helt fornybar energiforsérjning. Precis som inom
uppvarmningen ska det inom loppet av nagra artionden ske en total omstallning.

[ bdgge utredningar ndmns inférandet av ett bonus-malussystem for nya fordon som ett
av medlen for att dstadkomma denna radikala omstéallning.

Det dr mot den har bakgrunden anmarkningsvart att utredningen i sin
konsekvensanalys redovisar att utredningens forslag enbart kommer att ha begransad
paverkan pa utslappen av klimatgaser fran personbilstrafiken.

Antalet bilar i den totala bilparken som inte drivs med fossilt bransle (bensin och diesel)
kommer inte att 6ka utan att stagnera (figur 11.6), férsaljningen av elhybrid-, gas- och
E85-bilar kommer att stagnera eller minska (figur 11.5), medan forsaljningen av
elfordon visserligen kommer att 6ka, men dnda utgora en mycket liten andel jamfort
med fossilbransledrivna fordon (figur 11.5). Forslaget leder ocksa till mycket begransad
reduktion av de genomsnittliga utslappen per fordon (sid 247).

Var slutsats ar att bonus-malusutredningens forslag inte uppfyller malet om att
medverka till Riksdagens mal om en fossilbransleoberoende fordonsflotta och att
forslaget inte kan ligga till grund for en proposition till Riksdagen.

Gynnar ensidigt el- och dieselfordon

Som framgar av utredningens konsekvensavsnitt kommer det foreslagna regelverket
framst att gynna rena elbilar och laddhybrider, samt dieselbilar i forhallande till



bensinbilar. Bransleflexibla bilar fér etanol och biogas missgynnas jamfort med dagens
beskattning. Stodet till elbilar blir mycket stort. Den samlade miljoeffekten av dessa
forandringar ar liten.

Omstéllningen av den svenska fordonsflottan och transportsektorns energianvandning
kommer sannolikt att krdava bade effektivisering, viss elektrifiering och konvertering
fran fossila branslen till biodrivmedel. Styrmedlen kan inte utformas sa att de ensidigt
gynnar bara den ena utvecklingslinjen, elektrifiering.

Héga kostnader for stad till elfordon

Forslaget innebdr en omfattande subvention till elbilar under de kommande aren. Stodet
ligger pa nivan en miljard kronor per ar eller mer, beroende pa vilka antaganden man
gor om nybilsforsaljning och andel elbilar. FFF-utredningen foérslog en bonus pa 70 000
kronor for rena elbilar, medan bonus-malusutredningen fastnar for 60 000 kronor, en
50-procentig 6kning av subventionen jamfort med dagens supermiljobilspremie. I biagge
fallen foreslas en over tiden oférandrad niv3, trots att FFF-utredningen anger att man
kan férvanta sig en reducerad kostnad for elbilarna genom 6kade volymer och
forbattrad teknik (larkurva).

Inga motiv anges for den angivna nivan, och vi kan inte se att det finns ndgon samlad
analys av det statliga stodet till elektrifiering av vagtrafiken, exempelvis betrdffande
konkurrenssituationen gentemot biodrivmedel, kostnad for reduktionen av COz-utslapp
eller fordelningspolitiska effekter.

Om syftet med det generdsa stodet dr att kickstarta en marknad for elbilar bor stodet
utformas sa att det avtrappas med tiden.

Svebios syn pd styrmedel i transportsektorn

Svebios uppfattning ar att energianvandningen i forsta hand bor styras genom generella
styrmedel som innebar att fororenaren far betala for sin miljopaverkan. I
transportsektorn innebar det att styrningen bor ske genom miljobeskattning av fossila
branslen, eftersom den fossila bransleférbrukningen star i direkt proportion till
utslappet av fossil CO». Eftersom EU:s statsstodsregler forhindrar en effektiv tillampning
av denna princip kan styrningen ske genom en klimatrelaterad kvotplikt.

Genom en kompletterande energibeskattning stimuleras ocksa en fortgdende
energieffektivisering av fordonsparken. Genom energi- och fordonsskatten betalar
vagtrafiken ocksa for gemensamma kostnader, t ex for vagnatet.

Direkta subventioner till enskilda tekniska l6sningar bor undvikas. Dessa ger ofta
storningar pa marknaden och innebar ett avsteg fran principen om teknikneutralitet.
Subventioner skapar giarna negativa stop-and-go-effekter.

Om man infor en direkt subvention for att stimulera, kickstarta, en ny marknad bor
detta stod vara tillfalligt och trappas av.

En nackdel med riktade subventioner ar att man pa politisk eller administrativ niva
tvingas vardera olika tekniska lIosningar och har svart att anpassa regelverket till
teknisk utveckling.

Staten bor ocksa sa snart det ar mojligt ge en uppfattning om fran vilket ar elbilar ska
beskattas med en kilometerskatt eller liknande, eftersom elbilar pa samma satt som
andra bilar maste bidra till att finansiera vagtrafiken gemensamma kostnader
(vagbyggande, vagunderhall, sjukvardskostnader for trafikskadade mm).



Synpunkter pd utredningens férslag:

Om regeringen véljer att ga vidare med bonus-malus-utredningens forslag vill vi
framhalla féljande synpunkter och forslag till forandringar:

8.3 Hur ska bonus och malus regleras?

Om bonus-malus-systemet infors bor det regleras i en enda lag, forslagsvis i
vagtrafikskattelagen. Utredningens forslag innebar att det skapas en osakerhet om
bonusdelen i systemet eftersom regeringen utifran tillgangligt budgetutrymme kan
komma att foresld snabba justeringar av bonus.

8.5 Vilka fordon ska ingd i bonus- respektive malusdelen?

[ forslaget diskuteras inte hur utslappet av koldioxid beraknas eller anges. Det ar
underforstatt att man utgar fran Vagtrafikregistrets uppgifter. Dessa tar inte hansyn till
om man for bransleflexibla fordon (etanol- och gasbilar) anvant fossilt eller biobaserat
fornybart bransle. FFF-utredningen forslog att man borde inféra en
bransleflexibilitetspremie (en justeringsfaktor pa 0,5) for dessa fordon. Bonus-
malusutredningen har inte tagit upp denna fraga, vilket ar en huvudforklaring till att
flexifuel- och bifuelbilar inte far ndgon bonus i systemet.

Vagtrafikregistrets data innebar att man mater utslappen fran avgasroret, oberoende av
den samlade klimateffekten. Enligt var uppfattning bér man utveckla ett system for
matning wells-to-wheels, med virden for varje bilmodell och for anvdanda branslen. Ett
sadant register kan utga fran standardvarden fran EU och svenska
hallbarhetsredovisningar for biodrivmedel. Elfordon bor vid varderingen wells-to-
wheels forutsattas anvianda el med nordisk elmix. I avvaktan pa att ett sddant system
utvecklats bor man inféra en bransleflexibilitetspremie for etanol- och biogasbilar pa
det satt som FFF-utredningen forslog. Premien bor utformas sa att den ocksa kan ges till
dieselfordon som kan driva med ren biodiesel, B100 eller HV0100.

For att forsdkra sig om att dessa fordon drivs med férnybart bransle och ger 6nskad
klimatnytta bor man inféra ett system med tankningskrav och sjalvdeklarationer
grundat pa korstrackor och tankning.

8.6 Linjdrt system eller system med trappsteg

[ princip ar ett linjart system att foredra bade pa malus- och bonussidan.
Trappstegsmodellen skapar incitament att lagga sig precis under gransen fér bonus. Ett
exempel ar att en bil kan certifieras for en viss ldgre bransleférbrukning genom svagare
motor, men i forses med en turbo som i praktiken ger hogre bransleférbrukning och
utslapp.

Systemet bor kompletteras med ett krav pa markning av nya bilar enligt samma modell
som idag sker med hushallsapparater, fran A till G. Bonus och malus kan kopplas till
markningsklasserna.

For laddhybrider bor man stdlla ett krav pa minsta rackvidd for att omfattas av bonus.
Om en laddhybrid kan drivas med féornybart bransle bér man reducera
bransleférbrukningen med en faktor 0,5.

8.8 och 8.9 Grdnser och belopp



Se ovan synpunkter pa hur utsldppsvarden berdknas och linjar berdkning bade av bonus
och malus, samt inférandet av en bransleflexibilitetspremie.

Utover detta finns det anledning av sdnka hogsta malus till dagens niva for
supermiljobilspremien - 40 000 kronor. Vi ser ingen anledning att ytterligare 6ka
subventionen till elbilar. Redan dagens subvention innebar en betydande ekonomisk
overforing fran hela kollektivet bilkopare till ett fatal foretag och ekonomisk starka
bilkopare. Utredningen anger inga objektiva skal till och har ingen analys av varfér
dagens supermiljobilspremie maste hojas.

Vi stodjer det forenklade forslag som lagts fram av Stockholms miljéforvaltning med en
klassning A till G, dar klasserna A till C ar miljobilar och far bonus. Dessa inkluderar rena
elbilar (A), laddhybrider och vissa biogasbilar (B), etanol- och biogasbilar samt vissa
mycket energisnala dieslar (C). Snala fossilbransledrivna bilar hamnar i D, medan évriga
hamnar i klass E till G och belaggs med malus.

(For detaljer, se remissvar fran Stockholms stads miljéférvaltning)

8.10 Viktjustering

Vi anser inte att man ska ha en viktjustering i systemet. Enbart det faktum att
klimatvinsten utan viktjustering blir 1,7 g/km istéllet for 1,0 g/km med viktjustering
visar att viktjusteringen motverkar utvecklingen mot klimatsmartare bilar. Fordonen
bor generellt bli lattare. Det kommer i framtiden att ske bland annat med biobaserade
kompositmaterial i karosser och inredning. Den utvecklingen motverkas med
viktdifferentiering.

8.12 Brdnslefaktorn for dieseldrivna fordon

Skatten pa fossil diesel bor sd snart som mojligt hojas till samma niva som skatten pa
bensin. Dessutom bor skatt pa fossil gas for fordonsdrift inféras snarast. Genom en riktig
beskattning av alla fossila drivmedel behdvs inte kompenserande dtgarder inom bonus-
malussystemet.

8.14 Hur ska bonus och malus synliggéras?

Vi foreslar att Trafikverket tillsammans med Konsumentverket utformar ett system for
obligatorisk markning av nya bilar pa samma satt som for hushallsapparater - A till G.
Systemet bor vara baserad pd samma indelning som bonus-malus.

Ovriga synpunkter

Utformningen av fordonsbeskattningen maste samordnas med andra atgarder for att ge
en snabb och kostnadseffektiv klimatomstallning av vagtrafiken.

. Mest avgorande for utvecklingen ar beskattningen av drivmedel. Svebio foredrar att
Sverige fortsdtter att verka for en miljobaserad beskattning som belastar utslapp av
fossil koldioxid och 6kar differentieringen mellan fossila och férnybara drivmedel. Den
svenska regeringen bor verka for att fa ett sarskilt undantag fran statsstodsreglerna for
att kunna genomfora en sddan beskattning i enlighet med svensk skattetradition.

. Koldioxidbeskattningen maste vara likvardig per kg koldioxid for samtliga
motorbranslen: bensin, diesel och naturgas. Eftersom EU:s statsstodsregler i sin



nuvarande form och tolkning inte tilldter att Sverige fullt ut anviander miljobeskattning i
transportsektorn kan ett alternativt system behdva inforas, en klimatbaserad kvotplikt.
. Utvecklingen av nya typer av fornybara drivmedel som drop-in-branslen, metanol, DME
och andra, och utveckling av nya fordonstyper, skapar nya utmaningar for
styrmedelssystemet. Fragan ar inte alls berord av utredningen.

. Fragan om formansbeskattning av foretagsbilar har inte heller berorts av utredningen.
Anda3 paverkar marknaden for forménsbilar mycket starkt utvecklingen av hela
fordonsmarknaden. Nar formansvardet for flexifuelbilar hojdes till samma niva som
andra bilar punkterades marknaden for etanolbilar. De formanliga reglerna for
formansbilar stimulerar ocksa till 6kat bilinnehav, inte minst av storre bilar.

. Genom att anta en modell med miljomarkning av bilar modell A till G behalls begreppet
"miljobil” med en tydlig definition. Detta ar av avgorande betydelse inte minst for
forvaltningar och foretag som har som mal att enbart anvanda miljobilar i sin
verksamhet. Genom utredningens forslag till utformning av bonus-malus riskerar
miljobilsbegreppet att suddas ut eller férsvinna.

. Alla konventionella bensin- och dieselfordon bor vara bransleflexibla och kunna driva
med bade fossilt och fornybart bransle. De tekniska hindren ar mattliga och
overkomliga. Den svenska regeringen bor verka for att det blir mojligt att stalla ett
sadant krav pa bilar som siljs pa den svenska marknaden.

. 10-procentig laginblandning med etanol bor snarast inforas i den svenska bensinen. Pa
sikt bor 15-procentig inblandning genomforas.

Svenska Bioenergiféreningen
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