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Svebio vill framfora foljande synpunkter pa Boverkets rapport 2015:26 "Forslag till

svensk tilldampning av ndra-nollenergibyggnader”.

Sammanfattning

Svebio avstyrker valet av systemgrans "kopt energi”, vilket ger flera
samhallsekonomiska nackdelar.

Boverkets forslag ger byggforetag mojlighet att bygga ett samre isolerat hus till
lagre byggkostnader om vissa energislag anvands. Boverket skapar pa sa satt ett
kryphal sa att foretag kan undvika att uppfylla direktivet om energieffektiva hus.
Boverkets forslag motverkar alla former av gemensam storskalig uppvarmning
som exempelvis fjarrvarme men ocksa enskild uppvarmning med bréansle som
inte kan utnyttja virmepumpars fordel att fa ut 2,5 ggr mer varme an insatt kopt
elmangd.

Forslaget motverkar energisystemperspektivet och ar inte klimatsmart. Dagens
debatt om elsystemet pekar pa att Sverige kan fa problem med elférsorjningen
vid effekttoppar i ett framtida elsystem nar det ar riktigt kallt. Boverkets forslag
innebar okad elefterfragan for uppvarmning och undergraver potentialen att
producera el pa fjarrvirmeunderlag.

Svebio dr mycket kritiska till férslaget om att "fritt flodande energi” ska rdknas in
i energiprestandakravet. Forslaget styr mot 6kad elanvandning eftersom sadana
tekniska l6sningar gynnas.

Svebio tillstyrker viktningsfaktorn pa 2,5 fér uppvarmning baserad pa el. Detta
forutsatt att systemgransen ar "kopt energi” vilket vi inte férordar.

"Kopt energi” ar en olamplig systemgrans

Svebio

ar starkt kritiska till valet av systemgrans "kopt energi” som foreslas av Boverket.

Systemgransen dr inte teknikneutral och leder till flera efterféljande felaktigheter i
forslaget. Svebio anser att Boverket har tolkat Energiprestandadirektivets definition av
nara-nollenergibyggnad fel. Enligt artikel 2.2 definieras en nara-nollbyggnad som:

"En byggnad som har mycket hig energiprestanda, som bestims i enlighet med bilaga I. Néira nollmdngden
eller den mycket Idga médngden energi som krdvs bér i mycket hég grad tillféras av energi frdn fornybara
energikdllor, inklusive energi frdn férnybara energikdllor som produceras pd plats, eller i ndrheten”
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Det viktiga i definitionen ar att byggnaden har mycket hog energiprestanda. Tillford
energi bor vara fornybar energi. Den fornybara energin som produceras pa plats, eller i
narheten far inkluderas men definitionen utesluter inte kollektiva l6sningar som
fjarrvarme. Direktivet uppfylls alltsd &ven med kollektiva I6sningar som fjarrvarme och
Svebio forordar istdllet systemgrasen "Anvand energi” dvs nettoenergi. Med den
systemgransen styrs fokus mot byggnadens klimatskal, oavsett vilket
uppvarmningssystem som anvands i byggnaden.

Termen "fritt flodande energi” bor helt strykas fran forslaget

For att kunna inkludera fornybara energikallor som produceras pa plats hittar Boverket
pa en egen definition som kallas "fritt flodande energi”. Definitionen dterfinns inte i EU:s
fornybarhetsdirektiv eller i ndgot annat regelverk vad vi har kinnedom om. Boverket
har med forslaget skapat ett kryphal att bygga billigare hus samtidigt som de har samre
klimatskal och lagre energiprestanda.

Bioenergi och fjarrvirme missgynnas av forslaget

"Fritt flodande energi” exkluderar dessutom bioenergin som ar Sveriges storsta
energislag och star for en tredjedel av Sveriges energianvandning. Den enda motivering
till det som anges ar att ved har alternativ anvandning. Detta anges i en fotnot! Vi stiller
oss mycket fragande till hur Boverket kan sla under fotterna pa fjarrvairmen och
biokraften med en sa daligt underbyggd motivering. Vi vill aven papeka att energi fran
sol, vind och virmepumpar har alternativ anvandning. Det ar olika fraktioner av ved
(ratt term hade varit skogsravara) som anvands i fjarrvarmesystem och i tra- och
massaindustrin. Pellets gors fran restprodukter fran sagverksindustrin, skogsflis bestar
av grot (grenar och toppar, dvs avverkningsrester) och brannved som ar biomassa som
sagverk och pappersindustrin inte kan anvanda av tex tekniska och biologiska skal, tex
skadat av rota eller 6vergrovt. Ar Boverket ovetande om detta? Med en systemgrins
som inte gynnar anslutning av byggnader till ett fjarrvarmenat kommer inte heller
overskottproduktion fran sol- och virmepumpsanlaggningar kunna saljas till natet av
fastighetsagaren.

Forslaget motverkar energisystemperspektivet

[ dagslaget varms over 90 % av alla flerbostadshus och ca 80 % av alla lokaler upp med
fjarrvarme. Fjarrvarmen ar nastan helt fossilfri och bestar av fornybara biobaserade
branslen, avfall och industriell spillvirme. Fjarrvarmen tar helt enkelt vara pa resurser
som inte annars kommit till nytta och omvandlar dessa till virme utan att forst géra om
energin till hogvardig el. Fjarrvarme produceras ofta i kraftvarmeverk, dar dven biokraft
produceras. Biokraften ar den tredje storsta kraftslaget i Sverige. Jamfort med sol och
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vindkraft dr den lagringsbar (i form av biomassa) och produceras nar Sveriges
effektbehov ar stort (dvs pa vintern). Om det svenska energisystemet ska kunna bli helt
fornybart behover vi minska effekttopparna och investera i fjarrvarme och biokraft.
Biokraften ar dessutom med och jamnar ut effektbehov i ett energisystem med mycket
vind- och solel. Att producera biokraft utan fjarrvarme ar inte i dagslaget ekonomiskt
moijligt. Boverkets forslag styr mot ett o6kat effektbehov under den kalla delen av aret
vilket ar helt pa tvars mot energisystemperspektivet.

Vdarmepumpar gynnas av forslaget

Forslaget med "kopt energi” och "fritt flodande energi” har tagits fram for att Boverket
inte vill missgynna virmepumpar. Resultat blir istdllet att virmepumpar gynnas och
fjarrvarme missgynnas. Mangden primarenergi och koldioxidutsldppen riskerar dirmed
att 6ka. Med Boverkets forslag kan man bygga ett hus samre energiprestanda om man
bara installerar tillrackligt med "fritt flodande energi”. Det leder till den absurda logiken
att om en nara-noll byggnad med "fritt flodande energi” byter uppvarmning till
fjarrvarmeuppvarmning sa ar byggnaden inte langre en nara-noll energibyggnad.
Boverkets intention har sdkert varit att 6ka frihetsgraderna for byggherren, dvs. 6ka
kostnadseffektiviteten. Detta ar forvisso ett gott syfte, men det blir fel i och med att man
t.ex. kan bygga samre klimatskal (som ger storst effekt pa vintern) genom att installera
solceller (som ger storst effekt pa sommaren). Problemet ligger i att en kWh pa vintern
ar mer vard dn en KWh pd sommaren.

Nya styrmedel virmemarknaden ar inte kostnadseffektivt

Enligt EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda ska alla nya byggnader vara nara-
nollenergibyggnader fran och med 2021. I bilaga H "Systemgrans och effekter pd miljo”
anges att bedomningen att valet av systemgrans och dess paverkan pa utslapp av
vaxthusgaser som en f6ljd av energianvandningen i nara-nollenergibyggnader ar liten.
Vi delar inte den uppfattningen eftersom dessa regler kommer bli teknikdrivande och
riskerar att motverka de goda resultat som Sverige redan har i uppvarmningssektor. I
samma bilaga hanvisas till Energimyndighetens bedémning att inom sektorn bostader
och lokaler ar befintliga styrmedel for att minska utslappen av vaxthusgaser tillrackliga.
De direkta vaxthusgasutslappen (dvs utslapp fran anvandning av energi i bostader och
lokaler) forsvinner i princip fran sektorn redan 2020. Samma sak géller for de indirekta
utslappen vid produktion av el och varme. Energimyndigheten anger att ytterligare
styrmedel for energieffektivisering som ett medel for att minska klimatslappen inte ar
kostnadseffektivt. Svebio delar Energimyndighetens bedémning.
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Tillstyrker viktningsfaktorn 2,5 for elbaserad uppvarmning

Med forutsattning att systemgransen ar "kopt energi” tillstyrker Svebio viktningsfaktorn
2,5 for eluppvarmning. Det dr bra att franluftsvirmepumparna anvands som referens for
att faststalla viktningsfaktorn.

Slutligen undrar vi varfér remissbehandlingen av nya foreskrifterna kommer ske
parallellt med den politiska behandlingen av NNE-rapporten? Vi forstar att det kan
finnas tidspress men den politiska behandlingen maste fa ha sin gang, speciellt med
tanke pa att Boverket och Energimyndigheten inte ar enig om flera viktiga fragor i
rapporten.

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, representerar ca 300 medlemsforetag och ca 100
privatpersoner i bioenergibranschen. Bland Svebioforetagen finns allt fran stora
skogskoncerner och energiforetag till lokala ndrvarmeverk, skogsentreprenorer och
enmanskonsulter. Svebio verkar for att frimja och utveckla anvandningen av bioenergi
pa ett ekonomiskt och miljomassigt optimalt satt, nationellt och internationellt.

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen

M;
v o)
” g '/«‘{Q / )

Gustav Melin Sofia Backéus
Verkstallande direktor Handlaggare
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