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Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade
promemoria och vill framfér foljande:

Svebios sammanfattande synpunkter

. Den straffbeskattning som foreslds for biodrivmedel innebdr en férsdmrad miljé- och
klimatstyrning inom transportsektorn och férsvagar den svenska klimatpolitiken, samt
minskar mdéjligheten att uppnd mdlet om en fossiloberoende transportsektor 2030. Den
strider ocksd mot Lissabonférdragets artiklar om klimat- och energipolitik. Den svenska
regeringen mdste agera kraftfullt for en annan tolkning av EU:s regelverk, sd att det blir
mdjligt att fullt ut anvdnda principen om att férorenaren ska betala dven inom
transportsektorn. EU-kommissionens tillimpning av statsstodsreglerna motverkar den
svenska klimat- och energipolitiken.

. Finansdepartementet och Energimyndigheten har inte tillrdckligt tagit hénsyn till det
kraftiga prisfall som intrdffat fér fossila drivmedel, och de foreslagna skattehéjningarna
pd biodrivmedel dr, dven inom ramen for regelverket om éverkompensation, alltfor stora.
. Skattehdjningen pd bensin och diesel dr vilmotiverad med tanke pd de kraftigt fallande
priserna pad oljeprodukter, men héjningen bér géras stérre pd diesel, for att jimna ut den
skatteskillnad som finns mellan olika fossila drivmedel. Skattehdjningen bér tas ut som en
hojd koldioxidskatt.

. Med samma argument bér energiskatt snarast inféras pd fossil gas som anvdnds som
transportbrdnsle.

. Nedsdttningen av skatten pad diesel for de areella ndringarna mdste tydligt omfatta dven
biodiesel.

. Héjningen av koldioxidskatten for ndringslivet utanfér den handlande sektorn dr
motiverad, men tydliggor samtidigt den mycket Idga kostnaden fér koldioxidutsldppen i
den handlande sektorn. Kostnaden for utsldpp i den handlande sektorn mdste ocksd héjas
kraftigt.

. Skattebefrielsen for egenproducerad el bor avskaffas utom fér smaskalig produktion, i
huvudsak i enlighet med forslaget, men den nedre grdnsen for skattebefrielse bor sdttas till
100 kW eller utformas som ett fribelopp. Genomférandet av dndringen bér ske frdn 1
januari 2016 och gdlla dven befintliga anldggningar.



EU:s regelverk ger felaktig styrning

Forslaget om att infora en hog straffskatt pa etanol visar, tillsammans med den vid
arsskiftet inforda skatten pa biodiesel, att EU:s regelverk for beskattning av fornybara
drivmedel ar felaktigt och snarast behdver forandras.

[ promemorian skriver regeringen att "klimat- och miljopaverkan fran transportsektorn
ska minska” och att det "darfor ar angelédget att 6ka den styrande effekten av energi- och
koldioxidskatterna for att stimulera till en omstéllning till minskade vaxthusgasutslapp
fran vagtrafiken”. De forslag som darefter laggs i promemorian betraffande
beskattningen av fornybara drivmedel gar i motsatt riktning. Férnybara biodrivmedel
straffbeskattas med omkring en halv miljard kronor per ar ytterligare, utéver den skatt
som redan idag tas ut pa lagblandade biodrivmedel och pa biodiesel.

Strider mot Lissabonférdraget

Enligt var uppfattning strider regelverket och dess tillimpning mot de 6vergripande
riktlinjer for EU:s milj6- och energipolitik som finns formulerade i Lissabonférdraget. I
fordragets artikel 191 punkt 1 sigs att unionens miljopolitik ska bidra till att frimja
atgarder pa internationell niva for att 16sa regionala och lokala miljoproblem, ”sarskilt
for att bekdmpa klimatférandringen”. I samma artikel, punkt 2, sags att férebyggande
atgarder ska vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kallan och "att
fororenaren ska betala”.

[ artikel 194, sags att unionens politik pd energiomradet ska vara att i en anda av
solidaritet mellan medlemslanderna "framja energieffektivitet och energibesparingar
samt utveckling av nya och férnybara energikallor”. I artikeln finns ocksa formuleringar
som garanterar medlemsstaterna ratten att "bestamma villkoren for utnyttjandet av
dess energikallor, dess val mellan olika energikallor eller energiférsorjningens allmdnna
struktur”.

Vi menar att EU-kommissionen genom sina statsstodsregler och tolkning av begreppet
overkompensation bryter mot alla dessa grundlaggande malsattningar i
Lissabonfordraget. Den svenska regeringen maste havda den svenska kompetensen att
vidta atgarder pa transportomradet som innebdar att vi kan effektivt bekdampa
klimatfoérandringen, anvdnda ett styrmedelssystem som innebar att fororenaren ska
betala, att gynna nya och férnybara energikallor och fritt gora ett val mellan olika
energikallor, i detta fall inom transportomradet. Allt i enlighet med Lissabonfordraget.

Konkurrensskydd fér fossila drivmedel

Den nuvarande tillimpningen av statsstodsreglerna inom drivmedelsomrddet innebar i
praktiken ett marknadsskydd for priskonkurrens for de fossila drivmedlen.

Som riktigt papekas i promemorian svarar utsldppen fran forbranning av bensin och
diesel for en 6vervagande del av vaxthusgasutslappen utanfér den handlande sektorn.
Regeringens forslag for att minska dessa utslapp ar att hoja skatten pa bensin och diesel.
Man skriver att detta ska skapa incitament for energieffektiv utveckling av
transporterna, dverflyttning av gods till sjofart och jarnvag, 6kad efterfragan pa
branslesnala fordon samt "alternativa transportmedel”. Ddremot ndmns inte
mojligheten att minska utslappen genom att konvertera fran fossila branslen till
fornybara biodrivmedel, vilket ar den atgard som har storst potential att snabbt minska



utslappen av fossil koldioxid fran transportsektorn. Det ar logiskt men samtidigt
illustrativt att denna mojlighet inte ndmns, eftersom den dérren stiangs genom EU-
kommissionens tilldimpning av statsstodsreglerna. Regeringen skriver rent ut att
"biodrivmedel inte far bli billigare dn de fossila branslen de ersatter”.

Forutom att tillampningen av statsstodsreglerna skyddar de fossila drivmedlen fran
priskonkurrens innebar den ocksa att normala prisrelationer mellan olika typer av
biodrivmedel suddas ut. De biodrivmedel som ar mest kostnadseffektiva och har lagst
pris pa marknaden straffbeskattas i forhallande till dyrare biodrivmedel. Regelverket
motverkar alltsa en effektiv konkurrens och ar darmed inte teknikneutralt.

Mal for transportsektorn - fossiloberoende 2030

[ avsnittet konsekvensanalys (2.6 sidan 42) argumenterar regeringen for att
beskattningen av etanol inte dventyrar de svenska miljo- och energipolitiska malen.
Skalet skulle vara att atgarden inte riskerar Sveriges mal att minska klimatgasutslappen
med 40 procent, att nd 50 procent fornybart 2020 och 10 procent fornybart i
transportsektorn. Resonemanget ar defensivt och innebar att malen anvands som motiv
for att bromsa utvecklingen istallet for att paskynda den, vilket inte kan ha varit
politikens syfte nar malen formulerades. Sverige kommer att kraftigt 6vertraffa alla
2020-malen, utom mojligen effektiviseringsmalet. Detta ar inget motiv for att halla igen
den omstallning som nu sker och som ger lagre miljo- och klimatpaverkan, eller att
acceptera regelverk som forhindrar en snabbare omstallning. Mdlet 10 procent
fornybart i transportsektorn har redan o6vertraffats med rage, och ar darfor éverspelat.
Detsamma géller det samlade svenska 50-procentsmalet for fornybar energi. Bagge
malen maste ses som etappmal pa vag mot ett klimatneutralt Sverige. Det relevanta
malet for transportsektorn, som markligt nog inte ndmns i promemorian, ar malet om en
fossilbransleoberoende transportsektor 2030.

Effekten fér hushdllen

[ avsnittet om "effekter for hushallen och foretagen” anges att den som kor ungefar 1500
mil per ar pa bensin eller diesel far 6kade kostnader pa 500 - 650 kronor. Daremot
anges inte kostnadsokningen for den som kor pa E85, som blir mer dn dubbelt sa stor,
eller 1 300 - 1 700 kronor per ar, vid samma energiforbrukning. Berakningen bygger pa
att drivmedelsforbrukningen i liter blir cirka 30 procent hogre for E85 pa grund av dess
lagre energiinnehall. Att bara jamfora literpris blir darfér missvisande. Den som kor
flexifuelbil och anvander E85 drabbas alltsa av en forhallandevis kraftig kostnadsokning,
mycket storre dn den fordyring som drabbar den som kor pa fossilt bransle. Exemplet
visar hur felaktigt skatteforslaget slar ur miljosynpunkt.

Overkompensationsberdikningen

Regeringens forslag om inférande av en ny straffskatt pa 1ag- och hogblandad etanol,
samt den behallna straffskatten pa biodiesel grundas pa en Overvakningsrapport som
gjorts av Energimyndigheten. [ 6vervakningsrapporten redovisas kostnadsrelationer
mellan fossila drivmedel och biodrivmedel under 2014. Av rapporten framgar att
priserna pa fossil bensin och diesel sjonk mycket kraftigt i slutet av 2014, men analysen
utgar dnda fran medelpriser under 2014. Avsikten ar att berdkna sa kallad
"0verkompensation” under 2014. Denna analys av historiska forhallanden anvands



darefter for att infora nya skattenivaer fran 1 december 2015, det vill sdga i forsta hand
fran och med 2016. Systemet kan liknas vid att "koéra bil genom att titta i backspegeln”.
Framtida risker for 6verkompensation regleras genom att anvanda prisrelationer i
forfluten tid. De prognoser som ocksa sags ligga till grund for faststallandet av nivderna
redovisas inte.

Modellen for 6verkompensationsberdakning ar dessutom ofullstdndig. Introduktionen av
nya drivmedel orsakar kostnader som inte redovisas i jaimforelsen. For ett nytt bransle
maste ett nytt distributionssystem byggas upp, det kan kravas dkade service- och
underhallskostnader, exempelvis tiatare byten av branslefilter, och andra
anpassningsatgarder.

Kommentarer till de konkreta forslagen i promemorian
Minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

. Skatten pa etanol ar fel, och ger fel signaler till marknadens aktorer.

. Det maste klargoras att etanol for ED95 inte omfattas av skatten.

Forslaget innebdr inférande av en relativt hog skatt pa E85 och hojd skatt pa
laginblandad etanol i bensin, fortsatt och ytterligare hojd beskattning av biodiesel B100
utover den niva som infordes 1 januari 2015, samt beskattning ocksa av HVO-diesel, om
an pa en lagre niva an for annan biodiesel.

Enligt Svebios uppfattning ska biodrivmedel vara skattebefriade och olika biodrivmedel
ska behandlas lika enligt principen om teknikneutralitet. Det dr den svenska regerings
uppgift att vinna forstdelse inom EU for den svenska koldioxidskatten och hivda den
svenska linjen om skattebefrielsen av biodrivmedel.

Skatten pa etanol kommer att ytterligare forsimra marknaden for E85. Det sander
felaktiga signaler till sdval drivmedelsproducenter, biltillverkare som till bildgare, pa
samma satt som den slopade reduktionen av formansvardet pa endast etanoldrivna
flexifuelbilar gjorde for ndgra ar sedan. Risken ar stor att de omfattande investeringar
som gjorts i distributionsnat och fordon inte kommer att kunna utnyttjas och att den
svenska satsningen pa flexifuelbilar och marknad for hogblandad etanol for bilar nu
tvinar bort. Denna marknad beh6vs for att klara malet om en fossiloberoende
transportsektor till 2030 och stimulera ny produktion av skogs- och jordbruksbaserade
biodrivmedel.

Som framgar av 6vervakningsrapporten fran Energimyndigheten har det inte skett eller
forvantas ske ndgon sa kallad 6verkompensation for ED95. Det innebar att detta bransle
inte ska straffbeskattas enligt det gillande regelverket. Detta maste tydliggoras.

Héjd energiskatt for bensin och diesel

. Svebio stodjer forslaget men vill ha storre utjamning mellan bensin och diesel.
Skatteh6jningen bor utformas som en hojning av koldioxidskatten for att markera att en
okad klimatstyrning ar huvudsyftet med skattehdjningen.

. 5-procentsgransen for skattebefrielse vid laginblandning bor avskaffas, och regeringen
bor skapa forutsattningar for att snarast introducera E10-bensin pa den svenska
marknaden.

. Energiskatt bor inforas dven pa fossil gas som anvands som transportbransle.



. For att skattehdjningen pa fossila drivmedel ska fa full miljoeffekt i form av sankta
utslapp av koldioxid maste den kombineras med fortsatt full skattebefrielse for
biodrivmedel.

Den foreslagna skattehdjningen motsvarar bara en fjardedel av den prissankning som
intraffade pa bensin och diesel genom det stora prisfallet for olja pa varldsmarknaden
under andra halvaret 2014. Forutom det kraftiga prisfallet pa fossila branslen sker en
fortgdende effektivisering av bilparken som innebar att branslekostnaden minskar
kraftigt per korstracka, for nya bilar och for bilparken som helhet. Skattehdjningen
kommer darfor sannolikt att fa mycket liten styrande effekt, och inte leda till de
omfattande forandringar som framhalls i promemorian. Vi vill i sammanget uppmana
regeringen att skyndsamt analysera samtliga férslag som togs fram av FFF-utredningen.
Den beskattning med koldioxidskatt och energiskatt som idag sker utéver 5 procents
inblandning av etanol och biodiesel bor snarast avskaffas, i konsekvens med att
motsvarande begransning tagits bort for HVO. Darmed kan man ocksa skapa
forutsattningar for att introducera bensin med hogre laginblandning av etanol, E10-
bensin, vilket skulle ge en kraftig vaxthusgasreduktion till 1ag kostnad.

Energiskatt bor inforas pa fossil gas som anvands som transportbransle for att ge full
teknikneutralitet mellan olika energibarare.

Omrdkning av skattesatserna pd brdnslen efter prisutvecklingen respektive reala
inkomstékningar

Vi stodjer forslaget att gora en upprakning av skattesatserna med 2 procent per ar
utover KPI-indexeringen, for att behalla ett skattetryck pa fossila drivmedel som
motsvarar konsumenternas genomsnittliga betalningsformaga och skapa ett
omvandlingstryck pa marknaden.

Okad befrielse frdn koldioxidskatt for dieselbrdnsle i jordbruks- och skogsbruksmaskiner

Forslaget ar ratt med anledning av den kritiska situationen fér svensk jordbruk, men
kan samtidigt motverka en nédvandig omstdllning av maskinparken och
drivmedelsforsorjningen i jordbruket. Det ar darfor nodvandigt att klargora att det
okade skatteavdraget dven giller biodiesel B100, som anvands allt mer i jordbruket. Om
regeringen bedomer att det utifran EU:s statsstodsregler ar mojligt att ge jordbruket en
sarskild skattereduktion pa diesel jamfort med andra naringar borde det vara mojligt att
ge en liknande och storre skattereduktion for biodiesel generellt.

Sa som regelverket idag ar utformat finns det stor risk for att biodieselanvandningen i
lantbruket kommer att strypas. RME har endast energiskatt. Om aterbetalningen av
skatt pa diesel sker som aterbetalning av koldioxidskatt kommer inte biodieseln att
omfattas av denna lattnad. Biodieseln maste alltsa fa del av samma lattnad pa cirka 90
ore/liter genom en aterbetalning av energiskatt.

Begrdnsning av nedsdttningar frdn den generella koldioxidskattenivdn

. Svebio stodjer forslaget att avskaffa skattenedsattningen i sektorer utanfér den
handlande sektorn.

Forslaget galler att helt avskaffa den nedsattning av koldioxidskatten som finns for
naringslivet utanfér den handlande sektorn. Forslaget innebar en skatteh6jning med
drygt 1 200 kronor per kubikmeter olja med dagens skattesatser utover den héjning



med drygt 900 kronor som genomférdes 1 januari 2015. Skatteh6jningen kommer enligt
Svebios uppfattning att fa stor betydelse for omstallningen av energiforsorjningen i de
berorda foretagen och reducera utslappen mycket mer dn vad som framgar av
konsekvensanalysen i promemorian. Omstallningen motverkas dock tillfalligt av det
kraftiga fallet i marknadspriset pa olja.

Den kraftiga hojningen av priset pa utslapp av koldioxid i naringslivet utanfor ETS
kontrasterar kraftigt mot de ldga kostnaderna for utslapp inom den handlande sektorn.
Trots forsok inom EU att stiarka utslappshandeln och fa upp priset pa utslappsratter har
detta dnnu inte skett. Vi har darfor idag ett lage dar stora delar av naringslivet och
energiproduktionen, och sarskild de foretag som star for de storsta utslappen, nastan
helt slipper att betala for dessa utslapp, samtidigt som resten av naringslivet, som har
relativt lIaga utsldpp, belastas med en hog kostnad for sina utslapp. Det ar angelaget att
vidta atgarder for att fa upp kostnaden for utsldppen inom den handlande sektorn, for
att 6ka omvandlingstrycket och stimulera utvecklingen av utslappssnal teknik dven i
denna del av nadringslivet. Ett satt kan vara att aterinfora en viss kompletterande
beskattning dven inom den handlande sektorn, enligt modell fran andra EU-ldnder, som
Danmark och Finland, alternativt ett golvpris pa utslappsratter, som inforts i
Storbritannien.

Nar det galler effekterna for naringslivet av den foreslagna skattehdjningen ar vi
overtygade om att de berorda foretagen kan hantera omstallningen. Det finns idag bra
alternativ teknik, som ofta ger lagre drifts- och branslekostnader. Det galler inte minst
teknik med férnybara branslen, som pellets, flis, bioolja och biobaserad fjarrvarme.

For foretag i lantbrukssektorn som behover stdlla om finns mojlighet att fa stod inom
landsbygdsprogrammet.

Fordndrat undantag for skatteplikt for el

. Svebio valkomnar foérslaget, men vill att gransen for skattefrihet ska vara 100 kW.

Det nu géllande regelverket har inneburit, som ocksa framgar av promemorian, att viss
typ av storskalig vindkraftproduktion har fatt stod genom dubbla stodsystem, dels
genom att fa elcertifikat, dels genom att erhalla skattefrihet genom skatteundantaget for
elproduktion for egen verksamhet. Systemet har utnyttjats framfor allt av stora
fastighetsbolag och skapat en orimlig konkurrenssituation:

. Mellan olika foretagstyper, exempelvis mellan kommunala energibolag och kommunala
fastighetsbolag.

. Mellan olika energislag - framst vindkraft i forhallande till biokraft.

. Mellan svensk och norsk férnybar elproduktion inom elcertifikatsystemet.

Det dr bra att detta dubbla stodsystem nu avskaffas for stora projekt.

Forslaget innebar samtidigt att skattefrihet behalls for sma anldggningar som anvands
for egen elanvdandning ("inte levereras eller produceras yrkesmassigt”). Det ar riktigt att
gora en sadan uppdelning, men vi saknar tydliga motiv for varféor man valt just den ovre
grans som nu foreslas, och som ligger tre ganger lagre dn den grans pa 100 kW som
foreslogs i SOU 2013:46. Gransen 100 kW motsvarar det generella skatteundantag for
sma anlaggningar som finns i Energiskattelagen (1994:1776, 11 kap. 2§), och enligt var
uppfattning en lamplig niva. For att undvika oonskade troskeleffekter bor man dock
overvaga att infora ett fribelopp istallet for en effektgrans.

Det finns idag ett stort intresse for att utveckla smaskalig teknik for elproduktion fran
biobranslen, och staten har genom Energimyndighetens forskningsprogram
Bransle/omvandling gett omfattande stdd till forskning och teknikutveckling pa detta



omrade. Energikontor Sydost genomfor nu ett projekt med EU-stdd (Life+) dar man
bland annat kommer att kartlagga potentialen for smaskalig biokraftvarme i regionen
och genomfora tre konkreta projekt. Ett av dessa giller en anlaggning baserad pa
forgasningsteknik vid Emamejeriet. Kapaciteten ar 40 kWeiektisk. Med den foreslagna
gransen pa 32 KW skulle en sddan anlaggning, avsedd framst for den egna
elforsorjningen, bli skattepliktig.

Efterfragan pd den har typen av fornybar elproduktionsteknik ar stor inte bara i Sverige
utan ocksa globalt, vilket kan ge svenska aktorer exportmojligheter i framtiden.

Nar det galler genomforande av det nya regelverket anser Svebio att det ska gélla redan
fran 1 januari 2016 for nya anlaggningar, och att befintliga anldggningar dven ska
omfattas av de nya reglerna.

Svenska Bioenergiféreningen

Gustav Melin Kjell Andersson
VD naringspolitisk chef

Svebio ar en ideell forening vars syfte ar att 6ka anvandningen av bioenergi pa ett
ekonomiskt och miljomassigt optimalt satt. Inom Svebio finns natverket BioDriv for
organisationer och foretag med intresse av att minska klimatpaverkan och paskynda
omstallningen till en fossilfri transportsektor genom 6kad anvandning av biodrivmedel.



