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Remissyttrande over Naturvardsverkets rapport om Klimatfardplan 2050

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts moéjlighet att lamna yttrande 6ver
rubricerade rapport och vill framféra féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Vi delar utredningens huvudslutsats att det dr mdéjligt att nd nettonollutsldpp till 2050. Vi
dr dessutom dvertygade att reduktionen av utsldpp kan ga snabbare dn utredningen visar,
sdrskilt under perioden fram till 2030.

. Mdlet kan nds frdmst eller helt genom reduktion av inhemska utsldpp. Den helt avgorande
faktorn dr att ta bort utsldppen av fossil koldioxid genom att avveckla anvindningen av
fossila brdnslen, inte minst genom ytterligare konvertering till biobrdnslen.

. Vi anser inte att man ska rikta in politiken pd att 6ka nettoupptaget av koldioxid i skog
och mark. Det dr en kortsiktig dtgdrd som ger simre mdéjligheter att anvéinda skoglig
biomassa for att ersdtta fossila brdnslen och energiintensiva material, och det ger mindre
upptag av koldioxid pa ldngre sikt.

. Vi anser inte heller att man fér att nd mdlet behéver utnyttja inkép av utsldppsrdtter pd
internationella marknader. Ddremot dr det viktigt att genom bistdnd, internationellt
samarbete och teknikexport bidra till utsldppsminskningar i andra Idnder.

. Sverige kan dessutom genom att utveckla fornybar energiproduktion fa ett 6verskott av
férnybar energi, som kan exporteras och ddrmed ge klimatnytta i andra ldnder.

. Vi ifrdgasdtter starkt vissa av de utgdngspunkter och antaganden som gérs ifrdga om
energianvdndningen fram till 2050. Det gdller exempelvis kdrnkraftens kostnader och
antagandena om elproduktion och elférbrukning.

. Det snabba genomslaget fér CCS efter 2040 kan ifragasdttas. Om CCS-teknik over huvud
taget dr tekniskt och ekonomiskt méjlig mdste tekniken utvecklas och tillimpas redan fore
2040. Sverige bor i huvudsak inrikta sig pd teknik for BECCS (bioenergi kombinerat med
CCS), som kan reducera halterna av CO; i atmosfdren.

Utredningens utgangspunkter

Det forefaller som om utredning inte helt beaktat den reduktion av utslappen som redan
skett. Diagrammet for referensscenariot pa sidan 20 i den sammanfattande rapporten
visar att de svenska utsldppen idag skulle ligga en bit 6ver 60 miljoner ton COz¢kv, och
diagrammet pa sidan 22 visar att utslappen fortfarande 2015 bed6éms ligga 6ver 60
miljoner ton. Samtidigt visar Naturvardsverkets prelimindra rapport om utslappen
2012, som publicerades 16 april i ar, att Sveriges utslapp redan ligger kring 58 miljoner
ton COzekv. Vi kan inte se att man i utredningen tillrackligt analyserat den kraftiga
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minskning av utslappen som dgt rum sedan 2004. Enligt var uppfattning finns det ett
starkt samband mellan utslappsminskningen och dels den snabba tillvaxten av
bioenergianvandningen i Sverige, dels den 6kade anvandningen av allt mer
energieffektiva motorer i transportsektorn under dessa ar.

Styrmedelsforslag

Vi stodjer inte forslaget att all nationell politik ska miljé- och klimatbedémas och att
miljobalken ska dndras med detta syfte. Vi ar 6vertygade om att atgarder som ska
prioriteras inom energi- och klimatpolitiken bast hanteras genom anvandandet av
starka generella styrmedel, sa att man belastar utslapp av klimatgaser. Vi ar inte
overtygade om att utvecklingen gynnas av att man anvander administrativa styrmedel
som provning enligt miljobalken.

Vi instimmer i forslaget att utslappsmal behéver formuleras for 2030 och 2040. Men
forst bor man skdrpa malen redan for 2020. Det giller bade klimatmalet och malen for
fornybar energi generellt och i transportsektorn, eftersom Sverige redan 2012 natt EU-
malen for 2020.

Pris pa koldioxidutslapp

Ett pris pa koldioxidutslapp i enlighet med principen om att férorenaren ska betala ar
grunden for att reducera utslappen.

Vi instammer i forslaget att Sverige ska verka for att skiarpa EU:s utslappsrattshandel.
Systemet maste vara sa konstruerat att det ger ett tillrackligt hogt pris pa
koldioxidutslappen i den tunga industrin och energisektorn. Vi stodjer idén om att infora
ett prisgolv i ETS, sd som man redan gjort i Storbritannien. Prisgolvet skulle sedan
kunna hojas 6ver tiden enligt en forutbestamd trappa, vilket skulle ge aktérerna pa
marknaden en forutsagbar lagsta kostnad for koldioxidutslappen att planera foér vid
introduktion av ny teknik och vid investeringar.

Koldioxidlagring och avskiljning (CCS) bor, sa som foreslds, inordnas i systemet.

For alla sektorer utanfor utslappsrattshandeln ar det viktigt att fa en prissattning pa
utslappen genom inférande av koldioxidskatt. Sverige bor aktivt verka for en gemensam
lagsta koldioxidskatt inom ett reformerat energiskattedirektiv i EU, men ocksa genom
att aktivt propagera for koldioxidskatt i kontakter med regeringar utanfér EU och pa
global niva.

Forskning och innovation

Vi stodjer forslaget om att 6ka insatserna for forskning och innovation pa omraden som
stodjer en utveckling i enlighet med klimatvisionen. Nagra omraden som bor prioriteras
enligt Svebio:

. Forskning kring reducerad anvandning av fossila branslen i industriella processer. Ett
forskningsomrade kan vara konvertering fran fossilt kol till trakol i stalindustrin. Ett
annat omrade ar férgasning av biomassa for industriella tillampningar.

. Forskning kring kombinerade processer for produktion av biodrivmedel,
baskemikalier, fibrer, el och varme fran biomassa fran skog och aker.

. Forskning och demonstration av BECCS - bioenergi kombinerat med avskiljning och
lagring av koldioxid.
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. Utveckling av mellan- och smaskalig biokraftproduktion som skulle mojliggéra
utnyttjandet av mindre virmeunderlag for elproduktion.

Energieffektivisering

Kraven pa effektiv energianvandning i produkter bor successivt skiarpas och
understddjas av markning och konsumentinformation.

Energieffektiviseringskraven for byggnader bor anpassas sa att de i forsta hand galler
klimatnytta och primarenergianvindning, inte inkopt energi till byggnaden. Atgarder i
befintliga byggnadsbestand som redan forsorjs med fornybar energi och med lag
klimatpaverkan bor genomforas i den utstrackning atgarderna kan motiveras
ekonomiskt.

Sektorsspecifika styrmedel
Transportsektorn

Fragan om styrmedel for transportsektorn utreds av FFF-utredningen och vi avstar
darfor fran att har ta stallning till de detaljerade forslag som laggs i forslaget till
fardplan.

Generellt giller att transportsektorn dr den samhallssektor som har de storsta
aterstdende vaxthusgasutslappen och att en total omstallning av transportsektorn maste
ske under de kommande 30 dren for att nd klimatvisionen fér 2050, pa samma satt som
vi redan stallt om uppvarmningssektorn, i férsta hand fran olja till biobranslen.
Omstadllningen kommer enligt var uppfattning att ske genom effektivisering av motorer
och fordon, byte fran fossila drivmedel till biodrivmedel och viss elektrifiering. Det ar
viktigt att omstallningen sa ldngt mojligt sker med teknikneutrala styrmedel dar man i
forsta hand premierar klimatnytta. Det ar ocksa viktigt att styrmedlen ar langsiktiga sa
att producenterna av fordon och drivmedel kan géra de omfattande investeringar som
kravs. Genom att utnyttja generella styrmedel kan reduktionen av koldioxidutslapp ske
till lagsta kostnad for konsumenterna och skattebetalarna.

Industrin

Det viktigaste styrmedlet for den tunga industrin ar ETS (det europeiska
utslappshandelssystemet). Utredningen raknar med att industrins utslapp kommer att
vara i stort sett oférandrade fram till 2040 och darefter reduceras kraftigt med hjalp av
CCS.

Enligt var uppfattning bor CCS inordnas i ETS, sa att andra atgarder kan konkurrera pa
lika villkor med CCS och de billigaste atgarderna kan valjas. Det ar inte trovardigt att CCS
plotsligt efter 2040 skulle bli Ionsamt inom ramen for ETS. Inte heller foreslas nagot
annat styrmedel som motiverar den snabba tillvaxten av CCS efter 2040. Ddarmed faller
ocksa trovardigheten i utredningens prognos i denna del.

Enligt Svebios uppfattning finns det stora mojligheter att reducera industrins utslapp
under perioden fram till 2040. Det finns manga tekniska l6sningar som innebar att man
byter ut fossila branslen mot biobranslen. Har ar nagra exempel:

. Forgasningsteknik for biomassa som innebar att man kan ersatta naturgas, gasol och
eldningsolja.
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. Utbyte av eldningsolja och kol mot pellets och andra biobranslen i pannor i flera
industrigrenar, t ex cementindustrin, livsmedelsindustrin, LKAB:s pelletsverk och
asfaltstillverkning.

. Anvandning av trakol istallet for fossilt kol i jarn- och stalindustrin.

For att konverteringen ska bli lonsam kravs i manga fall endera ytterligare hojt pris pa
olja och andra fossila branslen och/eller kraftigt hojt pris pa utslappsratterna och/eller
hojd koldioxidskatt i berorda branscher. Samtidigt kravs fortsatt och forstarkt stod till
teknisk utveckling och innovation.

Redan idag finns emellertid manga tillampningar dar biobranslen ar billigare an fossilt
bransle. Pelletspriset ligger idag 40 procent under varldsmarknadspriset pa olja. Den
redan planerade hojningen av koldioxidskatten for industrin utanfér den handlande
sektorn 2015 kommer att driva pa en omstallning i flera branscher.

Jordbruket

Som utredningen noterar ar det svarare att reducera utsldppen i jordbruket dn i andra
sektorer, eftersom utslappen ar nara kopplade till de biologiska processer som utgor
odling och djurhallning.

Vi anser att man framst bor se de positiva mojligheterna i jordbruket, potentialen att
producera bioravaror som kan anvdndas som bioenergi och ersatta fossila branslen och
material, vilket ger betydande klimateffekter. Som Jordbruksverkets rapport visar
handlar det om en potential pa 28 TWh om man ratt utnyttjar den 6verskottsareal som
uppstar genom jordbrukets rationalisering och den 6kade importen av livsmedel
(600.000 - 900.000 hektar). Potentialen ligger i nivd med den potential som angavs av
Utredningen om jordbruket som energiproducent (SOU 2007:36).

Jamfort med denna stora potential for att reducera klimatutsldpp ar de andra atgarder
som foreslds av utredningen relativt marginella. Bade energi- och vaxthusgasbalans for
energigrodor kan emellertid forbattras genom teknisk utveckling.

. Anvandningen av handelsgddsel har redan minskat betydligt, och kan minskas
ytterligare med forbattrad teknik for behovsanpassad godsling.

. Tillverkning av kvavegodsel bor i framtiden kunna ske med fornybar energi - solenergi
eller vindkraft.

. Biodrivmedel kan anvandas for traktorer och troskor, och pellets eller bioolja for
spannmalstorkning.

. Vaxthusndringen har redan till stor del vaxlat fran fossila branslen till biobranslen, men
borde relativt snabbt kunna goras helt oberoende av fossila branslen.

. Ett metanreduceringsstod bor snarast inforas for att stimulera biogasproduktion fran
godsel.

Upptag av koldioxid i skog och mark

Upptaget av koldioxid i skog och mark kompenserar redan for mer an halften av
utsldppen i andra sektorer, frimst genom att tillvaxten i skogen ar stérre an
avverkningen. Vi anser inte att det ska vara ett mal att 6ka kolsdnkan i skog och mark
som en del av klimatpolitiken. Skogens framsta uppgift i klimatsammanhang ar att
genom hog produktion och tillvaxt binda in koldioxid, men det ar inget sjdlvindamal att
oka upplagringen av kol i skogen. Det ar battre att skorda skogen och anvanda den
avverkade biomassan som bioravara och biobrénsle, och ersitta energiintensiva
material och fossila branslen, och pa satt reducera utslapp av fossil koldioxid.
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Atgarder som att skydda skog fran avverkning eller minska avverkningen genom att
forlanga rotationsperioderna i skogen kan bara minska klimatpaverkan pa kort sikt. Pa
langre sikt minskar den samlade tillvixten och darmed inbindningen av koldioxid.

Vi anser darfor inte att man av klimatskal bor 6kad arealen skyddad skog.

Vi anser inte heller att man bor plantera skog pa dakermark for att 6ka "kollagret”. Valet
av energigroda pa dker som inte behovs for livsmedelsproduktion bor avgoras av vilken
groda som dar mest lénsam att odla och vilken gréda som ger bast avkastning och
energiproduktion.

Organogena jordar och torv

Fragan om organogena jordar tas upp i flera sammanhang i utredningsmaterialet.
Dikade marker, organiska jordar och torvmarker, lacker betydande mangder koldioxid
och metan. Manga av dessa marker har idag produktivt skogsbruk eller jordbruk.

Ett alternativ som inte berors i utredningen ar att skérda den torv som finns i redan
dikade torvmarker och anvianda denna torv for energiandamal, for att sedan aterstalla
vatmark eller produktiv skogsmark. Marker som idag ar en kolkalla kan pa sa satt
omvandlas till kolsdankor. Ett klimatanpassat torvbruk har stora férdelar inte minst ur
forsorjningssynpunkt.

Potentialen for bioenergi

Utredningen raknar med en fortsatt kraftig 6kning av anvandningen av biobranslen, upp
till en niva kring 160 - 180 TWh. Det ar oklart om siffran inkluderar avfall och torv.
Redan idag ligger bioenergianvandningen (inkl avfall och torv) kring 140 TWh. Svebio
har i en rapport 2008 uppskattat den samlade tillférselpotentialen fér biobranslen till
omkring 250 TWh. Utanfor den potentialen ligger okad tillgang pa grund av varmare
klimat, liksom intensivodling av skog och hojd avverkningsvolym.

Potentialen under de ndrmaste drtiondena begransas inte att bristande tillgang pa
biobranslen, utan pa att anvandningen pa manga omraden dr mattad. Ytterligare
anvandning av bioenergi kommer utéver dagens anvandning framst att ske inom
transportsektorn och i industrin, samt eventuellt en viss ersattning av elvarme.

Genom ut veckling av teknik for hogre elutbyte och sma- och mellanskalig kraftvarme
kan anvdandningen av biobranslen for biokraftproduktion 6ka. Biokraft har stora
fordelar i ett fornybart elsystem genom att svara for en kontinuerlig basproduktion.
Biokraftproduktionen i fjarrvarme sker under den kalla arstiden da elanvandningen ar
som storst, och i ndrheten av forbrukningen, vilket reducerar 6verféringskostnader och
overforingsforluster. Vi anser att man i utredningsmaterialet underskattat potentialen
for 6kad biokraftproduktion.

Internationellt samarbete och klimatbistand

Svebio anser inte att malet for ett Sverige utan nollutslapp 2050 ska innefatta inkép av
utslapp pa internationella marknader, utéver vart deltagande i utslappsrattshandel, dar
malet givetvis ar att svenska anlaggningar ska bli klimatneutrala.

[stdllet bor Sverige utveckla olika former av direkt internationellt samarbete, som
bistand och teknikexport som ger utsldppsminskningar. Inte minst inom
bioenergisektorn finns omfattande och delvis unik teknisk och organisatorisk
kompetens i Sverige, liksom erfarenhet av att arbeta med effektiva styrmedel. Med tanke
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pa de mycket stora potentialer som finns i Afrika kan det vara naturligt att prioritera
samarbete inom bioenergisektorn med afrikanska lander.

Inom bistandsomradet anser vi att Sverige bor aktivt bevaka att de medel som ges till
klimatinsatser anvands till for mottagarlandet anpassad férnybar energiteknik, som
garna kan levereras av svenska foretag eller gemensamt dgda foretag med svenska
aktorer och aktorer i mottagarlandet.

Kostnaden for karnkraft

Forslaget till fardplan forutsatter i de scenarier som presenteras att karnkraften
anvands i samma omfattning som idag dnda fram till 2050, genom ersattning av befintlig
karnkraft med nya reaktorer. I underlagen till rapporten finns analyser av
Energimyndigheten och Profu, dar man raknar med ett pris for ny karnkraft pa 55
ore/kWh. Profu utgar fran Elforsks rapport "El fran nya anlaggningar” 2011. Vi ar
overtygade om att de kostnadsnivaer som dar anges ar for 1aga, inte minst mot
bakgrund av erfarenheterna av reaktorbygget vid finska Olkiluoto.

Investeringar i ny kdarnkraft innebar ett mycket stort risktagande for investerarna och
bindning av ett mycket stort kapital. Byggtiden har i Olkiluoto visat sig bli mycket langre
an planerat - reaktorn var planerad for drift 2009, men kommer enligt de senaste
uppgifterna inte att kunna startas férran 2015. Vid sidan av den hoga
investeringskostnaden och den langa byggtiden maste investerarna ocksa hantera den
politiska osdkerheten att kdarnkraft i ett demokratiskt samhalle kan komma att avvecklas
i fortid.

Enligt var uppfattning har kiarnkraften idag nar man gor en realistisk bedomning ingen
kostnadsfordel jamfort med alternativ fornybar elproduktion och vi anser darfor att
man som huvudalternativ i det fortsatta utredningsarbetet bor utga fran att ny karnkraft
inte kommer att byggas i Sverige.

Svenska Bioenergiféreningen
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