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Remissyttrande over forslag till andringar i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Svenska Bioenergiféreningen (Svebio) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerade
remiss och énskar Idmna féljande synpunkter

Svebio stdller sig positivt till foreslagna lagfordndringar som kan forenkla foretagens
administrativa bérda och minska deras ekonomiska risk i hantering av hdllbara
biodrivmedel och flytande biobrdnslen. Trots detta finns det fortfarande oklarheter som
madste fortydligas for att sikerstdlla att syftet med en minskad administrativ bérda
uppnds.

- Tolkningen av definitionen pd produktionskedja mdste tydliggoras, for att géra
kontrollprogram och rapportering administrativt hanterbara.

- Hanteringen av inkdpta och lagrade varor i samband med ett helt eller delvist
tillbakadraget hdllbarhetsbesked mdste klargoras.

- Myndigheten behéver inféra ett undantag sd att bolag som tillfdlligt saknar
hadllbarhetsintyg kan anvéinda/sdlja verifierat hdllbara volymer under ett eventuellt
overklagande av tillbakadragandet eller ans6kan om ett fornyat hdllbarhetsbesked. Utan
ett sddant undantag finns risk for att foretag inte kan bedriva sin verksamhet under
handldggningsprocessen.



1 kap 2 § Produktionskedja
[ remissen har begreppet produktionskedja lagts till. Svebio dnskar att féljande tillagg
till definitionen gors:

Produktionskedja: den produktionsprocess som borjar med odling av biomassa,
inbegripet framstallning av godsel for odlingen, och som pagar fram till och med
forbranningen. I de fall ravaran utgors av avfall eller restprodukt, skall produktionskedjan
pdbérjas vid utleverans frdn den ekonomiska operatér ddr rdvaran uppstod.

Innebérden av definitionen av produktionskedja

Begreppet produktionskedja kommer att paverka utformningen av kontrollprogram
samt hanteringen av hallbarhetsbesked. Vid flera tillfdllen i forfattningskommentarerna
aterkommer begreppet "samtliga aktorer i produktionskedjan”. Tolkningen av vad som
ingar i en produktionskedja paverkar kontrollsystemens uppbyggnad (1a§), kriterier for
anmadlan av forandring av kontrollsystemen (1c§) samt paverkan av ett helt eller delvist
aterkallande av hallbarhetsbesked (1d§).

Samtliga aktorer kan tolkas som samtliga enskilda kontrakterade ekonomiska
operatorer i varje steg av produktionskedjan dvs. Perssons Jordbruk AB, Algomin AB,
Lantmdnnen, DHL eller samtliga typer av aktorer dvs. speditorer, odlare, férddlare samt
handelsbolag. Tolkningen kommer att ha en stor paverkan pa rapportorers och andra
foretag i produktionskedjan utformning av kontrollprogram och
massbalansberdkningar for att sakerstalla hallbarhet hos sina produkter.

Produktionskedjorna for biodrivmedel och flytande biobranslen ar ofta komplexa och
overlappande. Att specifikt beskriva varje individuell produktionskedja med en viss
uppsattning leverantorer kommer darfor att bli ett omfattande arbete, da i manga av
stegen i en enskild produktionskedja i dag kan ha flera alternativa leverantérer som
varierar over tiden. Att beskriva samtliga unika kombinationer av produktionskedjor
med identifierade leverantérer kommer darfor att bli ohanterligt inom
kontrollsystemen. Det mdste vara mer relevant att redovisa vilka krav som inom
kontrollprogrammet via avtal stalls pa olika typer av foretag i produktionskedjan.

Aven troskeln for vilka typer av fordndringar som méste anmalas till
tillsynsmyndigheten féor omprovning av ett hallbarhetsbesked, kommer att paverkas av
tolkningen av begreppet produktionskedja. Skulle rapportorerna bli tvingade att ansdka
om ett dndrat hallbarhetsbesked sa fort en av leverantorerna i produktionskedjan byts
ut, sd kommer den administrativa bordan for foretag och rapportorer bli valdigt stor.

Rorligheten pa marknaden kan ocksad paverkas negativt om ett byte av enskild
leverantor skulle utgora ett anmalningsarende, eftersom offertforfragningar da enbart
kan ske med leverantorer som ingdr i en rapportors kontrollsystem eller villkoras med
att gallande hallbarhetsbesked forandras. Det vore mer relevant att de forandringar som
maste anmalas ar exempelvis: fordndrad produktionsmetod, forandrade
transportmonster, forandrad rdvarubas, forandringar i ursprungsland dar ravaror odlas
eller forandring i marknader som ingar i kontrollprogrammet.



Svebio onskar dven ett fortydligande om rapportorers anvandande av normalvarden
respektive faktiska berakningar i rapporteringen kommer att paverkas av den nya
termen produktionskedja?

3 kap 1 § Rapporteringsskyldighet
Svebio ser positivt pa de nya definitionerna av rapportor.

Kontrollsystem

Att stélla krav utover EUs direktiv ar inte lampligt och kan forsvara for svenska bolag pa
den europeiska marknaden. Det ar darfor viktigt att lagstiftningen harmoniserar med
ovriga Europa, och att svenska aktorer kan forlita sig pa att oberoende granskning av
tidigare foretag i produktionskedjan ar en tillracklig forsakran.

Som beskrivits ovan ar produktionskedjor ofta komplexa och det ar det rapporterande
foretagets ansvar att den produkt som sdljs eller anvands ska vara hallbar. Genom avtal
mellan parter i hela produktionskedjan maste aktorerna sakerstalla att EUs
hallbarhetskriterier uppfylls i samtliga produktionssteg. Produkternas hallbarhet
bevisas genom massbalanssystem och kontrollprogram hos samtliga aktorer i
produktionskedjan. For att detta ska fungera i praktiken maste marknaden kunna lita pa
tidigare leverantorer i kedjan och deras verifikat for att bevisa deras tjdnster och
produkters hallbarhet. Enskilda foretag kan endast forvantas ansvara for att forsakra sig
om att deras leverantorer uppfyller lagstiftningen, eftersom denna férsiakran i sin tur
kraver att leverantorerna stiller motsvarande krav och granskning av tidigare aktor
inom kedjan. En rapportor kan inte kravstalla alla aktorer i produktionskedjans samtliga
steg eller ha moéjlighet att granska verksamheten. Det bor racka med att rapportéren kan
granska och forsakra sig om att deras direkta leverantorer uppfyller kraven i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Handldggning av hallbarhetsbesked

For att foretag ska kunna planera sin verksamhet bor det i lagstiftningen eller dess
kommande férordningar och féreskrifter definieras en maximal handlaggningstid for
handlaggning av hallbarhetsbesked.

Hantering av tillbakadragande av hdllbarhetsbesked

Svebio forutsatter att tillbakadragande av hallbarhetsbesked kommer att foregas av
mojligheten att korrigera identifierade brister, med foljden att ett mindre antal
tillbakadraganden kommer att ske i praktiken. Men i de undantagsfall ett
tillbakadragande skulle ske eller en 6verklagan av ett tillbakadragande av ett
hallbarhetsbesked, maste foretagen kunna fortsitta bedriva sin verksamhet under den
period som drendet handlaggs och tills dess ett nytt hallbarhetsbesked kan utfardas.

[ finansdepartementets promemoria om kompletterande forfaranderegler for vissa
biobranslen (Fi2011/1572), forslads att skattebefrielsen skall villkoras av det
hallbarhetsbesked som beskrivs i denna remiss. Samtidigt har tillsynsmyndigheten ratt
att delvis eller helt dra tillbaka dessa besked, forutsatt att kontrollprogrammets
funktion eller utformning inte fungerar tillfredsstallande samt att inte rattelse sker efter
papekande. Detta innebar att foretag, under ett eventuellt 6verklagande av beslut eller



handlaggning av en ansokan om ett fornyat hallbarhetsbesked, kommer att sakna
mojligheten att leverera branslen som uppfyller villkoren for skattebefrielse. Detta
innebar att rapportoren inte kommer att kunna anvanda eller silja biodrivmedel eller
flytande biobranslen under handlaggningstiden pa grund av skattefragan. Ett
tillbakadraget hallbarhetsbesked eller 6verklagande skulle darfor kunna leda till
konkurs for en enskild rapportor.

[ de undantagsfall, dar de foreslagna hallbarhetsbeskeden dras tillbaka, maste darfor
lagstiftningen erbjuda alternativet for rapportorer att under en begransad period kunna
erhalla skattebefrielse for rapporterade enskilda bevisat hdllbara volymer av drivmedel
och flytande biobranslen under handlaggningstiden for ett fornyat eller ett
overklagande av ett tillbakadraget hallbarhetsbesked. Alternativt bor lagstiftningen
moijliggora for att bransleskatter kan aterbetalas retroaktivt till en rapportor efter det
att ett nytt hallbarhetsbesked har getts till foretaget..

Beslutet om aterkallelse av hallbarhetsbesked kommer att vara omedelbara, dvs utan
hinder av att det inte hunnit vinna laga kraft. Forslaget att inforandet hallbarhetsbesked
beror pa en vilja att minimera risken for retroaktiva skattekostnader for operatoren i
det fall det visar sig i efterhand att ink6pta produkter inte ar hdllbara. Nuvarande forslag
redovisar inte hur redan inkdpta varor inom kontrollprogrammet kommer att hanteras.
Innebar upphdvandet av ett hdllbarhetsbesked att lagrade eller inkdpta varor som inte
levererats over skattepunkten eller forbrukats klassas om som ohallbara, eller giller
upphdvandet enbart framtida inkop? Da det ar foreslaget att skattebefrielse ska
villkoras, enligt finansdepartementets promemoria (Fi2011/1572), av ett
hallbarhetsbesked, ar det av stor vikt hur redan inkdpta och lagrade varor kan hanteras
efter tillbakadragandet av ett hallbarhetsbesked. Det skulle innebara en stor ekonomisk
forlust for enskilda rapportorer om lagerhdllna varor inom ett kontrollsystem klassades
om. Och innebéara en betydande ekonomisk retroaktivitet som inte foljer intentionen om
minskad ekonomisk risk for foretagen.

Frivilliga certifieringssystem

Enligt kommissionens tidsplan kommer det under 2011 att godkénnas frivillig
certifieringsscheman som ska accepteras av nationell lagstiftning som bevis for
hallbarhet. Kommer foretag som ar certifierade enligt dessa system att hanteras
annorlunda jamfort med icke-certifierade foretag i det foreslagna nationella systemet,
dvs kommer certifiering innebara lattnader i rapporteringskraven? Detta bor i sa fall
aterspeglas i lagstiftningen.
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