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Remissyttrande over forslag till nationellt luftvardsprogram inklusive strategisk
miljobedomning och samhallsekonomisk konsekvensanalys

Svenska Bioenergiforeningen, Svebio, har beretts mdjlighet att ge synpunkter pa
forslaget till nationellt luftvardsprogram och vill framféra féljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

Vi har inga synpunkter pd férslagen till dtgdrder fér att minska ammoniakutsldppen i
jordbrukssektorn, men vill p@minna om de positiva effekter som kan uppkomma genom att
en stérre andel av gddseln kan anvdindas fér produktion av biogas.

Frdgan om att inkludera skogsindustrins anldggningar i NOx-avgiftsystemet behéver
utredas vidare. Vi motsdtter oss att férvandla NOx-avgifterna till en NOx-skatt.

Vi vdnder oss starkt emot de formuleringar som finns i programmet om att en satsning pd
biodrivmedel kan vara negativt for luftkvaliteten i tdtorter. Tvdrtom visar expertis pd
omrddet att man kan fd mycket bra luftkvalitet i stdder med biodrivmedel i moderna
forbrdnningsmotorer. Programmets analys av méjligheterna att minska utsldppen av NOx
frdn transportsektorn dr bristfdllig.

Allmdnt

Forslaget till nationellt luftvardsprogram ar en direkt foljd av de dtaganden Sverige gjort
inom ramen foér EU:s direktiv 2016 /2284, Takdirektivet. Sverige kommer att med bred
marginal klara sina dtaganden nar det galler svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen och
partiklar PM2 5, bade till 2020 och till 2030. Bara nar det galler ammoniak, till 2020 och
2030, och kvaveoxider till 2030, maste Sverige vidta ytterligare dtgarder for att klara
atagandet jAmfort med prognosticerade nivaer.

De svenska utslappen har minskat kraftigt fér samtliga féroreningar som berors av
takdirektivet. En 6kande andel av miljopaverkan i Sverige sker genom intransport av
fororeningar fran andra lander. Genom skarpta regelverk pa EU-niva under de
kommande aren kommer denna intransport av fororeningar att minska, genom BAT-
riktlinjerna for stora pannor i LCP-direktivet, genom MCP-direktivet for mellanstora
pannor, genom ekodesign for sma pannor och genom skarpta utslappskrav pa bade
tunga och latta fordon.



Utsldppen av ammoniak

Utslappen av ammoniak har inte minskat lika kraftigt som andra utslapp. Férklaringen
ar att utslappen till mycket stor del ar kopplade direkt till godselhanteringen i
jordbruket, och att dessa utslapp ar svarare att paverka an utslapp fran
forbranningsprocesser. Vi har inte kompetens att bedéma effekten och kostnaden for de
foreslagna atgarderna.

En aspekt som inte berors i luftvardprogrammet ar den 6kade produktionen av biogas
fran godsel, liksom potentialen att 6ka denna produktion. Med 6kad biogasproduktion
fran godsel borde det vara mojligt att ocksd reducera ammoniakutsldppen, inte minst
genom att man far battre kontroll pa godselhanteringar i slutna system. Vi anser att
denna aspekt borde analyseras.

Utsldppen av NOx frdn forbrdnningsanldggningar

Utslappen av NOx fran fjarrvarmen har legat i stort sett oférandrade sedan 1990. Sett till
producerad energienhet och enhet bransle har dock utslappen minskat kraftigt;
branslevolymerna, sarskilt av biobranslen med relativt hogt kvaveinnehall, har under
perioden 6kat mycket kraftigt.

Vi delar uppfattningen att det fortfarande gar att reducera utslappen av NOx fran
forbranningsanlaggningar, bade inom fjarrvarmen och i industrin. Det nuvarande
systemet med NOx-avgifter och dterforing till de foretag som har minst utslapp har
fungerat val, och bor anvandas aven i fortsattningen. For att 6ka styrverkan i systemet
skulle man kunna 6ka nivaerna pa bade avgifter och aterbetalningsnivaer inom
systemet.

Daremot bor man enligt var uppfattning inte omvandla systemet till en skatt. Det skulle
minska utrymmet for att genomfora investeringar och innebéara en férsamrad
konkurrenskraft for fjarrvirmesektorn gentemot andra uppvarmningsformer.

Utsldppen av NOx frdn industrin

Som framgar av underlaget till programmet har utslappen av NOx fran industrin inte
minskat i samma utstrackning som utsldppen fran transportsektorn och i relativa tal
jamfort med fjarrvarmen. En storre andel av utsldappen férvantas i framtiden komma
fran industrin, genom att utslappen fortsatter att minska kraftigt fran transportsektorn.
Det finns darfor anledning att uppmarksamma mdjligheterna att minska utsldppen fran
industrin.

Utredningen pekar pa en rad tekniska losningar, men ger ingen samlad bild av
kostnaden for dtgarderna eller av konsekvenserna for industrins konkurrenskraft. Det
ar uppenbart att frdgan behover utredas vidare.

Nar det géller styrmedel bor man underséka mojligheterna att inordna industrins alla
anldaggningar i det befintliga systemet med NOx-avgifter och aterféring. Eventuellt skulle
man kunna infora tva separata system, ett for energisektorn och ett fér industrin.

Utsldppen av NOx frdn transportsektorn
Utslappen av NOx fran transportsektorn har minskat mycket kraftigt under de senaste

artiondena och forvantas minska ytterligare fram till 2030, bade i absoluta tal och
andelsmassigt. Det sker nu en snabb reduktion av utsldppen bade fran latta och framfor



allt tunga fordon, genom évergang fran euro 5 till euro 6. Aldre fordon euro 4, férsvinner
av aldersskal ur fordonsflottan. Den 6kade andelen diesel och fusk fran biltillverkarna
har dock under de senaste aren gett 6kande utslapp av NOx, och utslapp som ar hogre an
vad som ar tekniskt maoijligt.

Forslaget till luftvardsprogram innehaller inga forslag till nya atgarder for att minska
utslappen av kvaveoxider fran transportsektorn, utoéver den politik som redan beslutats
for att minska vaxthusgasutslappen fran sektorn med 70 procent till 2030, vilket sags ge
en reduktion med 4000 - 5000 ton NOx per ar.

Programmet pekar framst pa elektrifiering och "minskat transportarbete” for att minska
klimatpaverkan fran transportsektorn, men har en negativ syn pa biodrivmedel. Nar det
galler dessa inskranker sig analysen till féljande generella formulering:

"Nar det galler anvandningen av biodrivmedel inom fordonsflottan har detta tyvarr
ingen storre effekt pd utslappen av kvaveoxider da utslappen ar mer eller mindre

lika stora fran en dieselbil som kors pa fossil diesel eller pa biodiesel. Ju mer
klimatarbetet fokuserar pa att 6ka anvandningen av biodrivmedel istéllet for att

minska trafikarbetet eller 6ka elektrifiering kan detta till och med vara negativt for
luftkvaliteten i svenska tatorter.”

Det finns ingen underbyggande diskussion och inga kallhdnvisningar till dessa
slutsatser.

Vi anser att det ar felaktigt att stilla de olika atgarderna - elektrifiering, effektivare
transportarbete och biodrivmedel - mot varandra. Alla dtgarder som dr lonsamma
utifrdn gemensamma generella styrmedel bor utnyttjas for att pa ett kostnadseffektivt
satt minska klimatpaverkan. Energi-, klimat-, och miljopolitik bor samordnas for basta
mojliga samlade resultat.

Biodrivmedel och miljopdverkan

Alla biodrivmedel ger lagre utslapp av vaxthusgaser an fossila drivmedel. Flera av
biodrivmedlen ger ocksa lagre utslapp av miljoskadliga dmnen i trafikmiljon an fossil
diesel och bensin. Alkoholer som etanol och metanol har relativt laga utslapp jamfort
med bensin. Forbranning av biogas ger mycket laga utslapp.

Nar det géller biodiesel av olika typer ar kunskapen mer osdker. En studie utférd av FEV
som redovisades av Neste 2017 visar pa en reduktion av kvaveoxidutslappet med 30
procent for HVO jamfort med konventionell diesel (Neste pressmeddelande 18 maj
2017). Den avgorande fragan for alla drivmedel ar vilken rening som sker av avgaserna.

Med 6kad anvdndning av rena biodrivmedel finns en teknisk mojlighet till lagre utslapp
av kvaveoxider an med fossil diesel tack vare dels att rena biodrivmedel férbranns
battre, dels att med rena biodrivmedel kan motorerna optimeras battre an for en vanlig
dieselblandning. Rena biodrivmedel ar exempelvis enmolekyldra amnen och manga
biodrivmedel innehaller lagre halter av Amnen som metaller, klorider, halider, aromater
med mera, som finns i fossila drivmedel. Ett annat skal till att en del av dessa rena
biodrivmedel ger lagre partikelutslapp ar de inte innehaller kol-kolbindning och da kan
optimering och sekundar rening av kvaveoxider kraftigt bidra till lagre utslapp. Denna
potential ar inte idag utforskad och det finns stort utrymme till forbattringar.



Det dr angelaget att Naturvardsverket ger en riktig bild av de olika biodrivmedlens
klimat- och miljopaverkan, med tanke pa att biodrivmedlen utgor en allt storre och snart
dominerande del av den svenska drivmedelsvolymen.

Det ar ocksa angeldget att 6ka kunskapen om miljopaverkan fran elfordon, alltifran
fordons- och batteritillverkning till elproduktionen. Nar det galler hybridfordon ar det
viktigt att klarlagga i vilken utstrackning dessa kors pa fossila drivmedel. Enligt var
uppfattning bér man kunna stalla krav pa att hybridfordon kan tankas med férnybara
drivmedel.
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