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Remissyttrande over preciserade bestimmelser om slutprodukter i lagstiftningen
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen

Svebio har tagit del av den féreslagna formuleringen av en ny paragrafi forordningen
och vill framféra foljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Viyrkar i forsta hand dterremiss for att fa till stdnd en analys med motivering och
konsekvensbedomning som grund for beslut.

. Vi awvisar den féoreslagna paragrafen eftersom den dr oklart formulerad, eftersom det inte
dr klarlagt om den stdr i 6verensstimmelse med EU:s regelverk och eftersom den kan leda
till negativa effekter fér andra restprodukter dn PFAD.

. Frdgan om ursprungsgarantier och klimatbelastning fér PFAD inom reduktionskvoten
och som grund for skattefrihet for HVO kan hanteras med en separat lésning utan att nu
omdefiniera begreppet restprodukt. Den exakta utformningen bér utredas vidare och
regeringen bor dterkomma med ett nytt férslag. Svebio ger ndgra uppslag till tdnkbar
l6sning.

Behov av analys

Vi beklagar att forslaget inte f6ljs av en motiverande text och analys, som hade
underlattat forstaelsen for varfor man valt den formulering som foreslads. En sddan
analys utlovas i proposition 2016/17:217, sid 24.

Vi dr i grunden kritiska till det regelverk som inforts grundat pa ILUC-direktivet, och
som innebdr att man gor en atskillnad mellan "bra” och "daliga” ravaror for
biodrivmedelsproduktion utifrdn listor och vissa definitioner. Klassificeringen av en
ravara blir helt styrande for marknaden, oberoende av klimatnytta. Denna politik ger
samtidigt stort utrymme for lobbying fran foretag och intressegrupper.

Den féreslagna paragrafen



Forslaget till formulering av § 3a skapar ingen 6kad klarhet utéver de formuleringar
som fanns i regeringens promemoria "Genomférande av ILUC-direktivet” och i
propositionen. Tvartom 6kar oklarheten i forhadllande till forarbetena. Det ar oklart om
villkoren "1agt varde” och "1ag volym” galler var for sig eller tillsammans. Det finns inte
heller nagon definition av vad som avses med "1agt varde” eller "1ag volym”. Vardet for
en produkt kan variera betydligt 6ver tid beroende pa marknadens utveckling. Volymen
kan forandras genom teknikutveckling. Detta ger dels en bestdende osdkerhet for alla
aktorer pa marknaden, dels ett stort utrymme fér myndigheten att gora en egen tolkning
eller olika tolkning fran fall till fall.

Paragrafen innebar att den svenska lagstiftningen gar langre an EUs reglering, genom att
tillfora ytterligare villkor utéver de som finns angivna i ILUC-direktivet. Vi anser inte att
fragan om dverensstaimmelse med EU-direktivet ar tillrackligt klarlagd.

Det finns en betydande risk att den svenska regleringen kommer att skapa oavsedda
problem for olika restprodukter som idag inte omnamns i direktivet. Det ar inte heller
klart vad som galler for restprodukter som finns med i annex IX i direktivet. En annan
aspekt som behover utredas galler drivmedel som godkants pa andra EU-marknader,
grundat pa andra medlemslanders lagstiftning eller certifieringssystem godkanda av EU.

Med anledning av de oklarheter som finns rérande den féreslagna férandringen av
definitionen av restprodukt och samprodukt anser vi att fradgan bor aterremitteras for
ytterligare utredning.

Man bor i en sddan utredning dven studera alternativa l6sningar av "PFAD-fragan”.

Hantering av PFAD-frdgan

Skalet till regeringens forslag dr en ambition att reglera anvandningen av PFAD som
ravara for HVO-produktion. Med dagens definition, grundat pa den definition av
restprodukt som anges i EU:s Fornybartdirektiv, ar PFAD en restprodukt vid
produktionen av palmolja. Regelverket ger samtidigt PFAD en gynnad position vid
inférandet av reduktionsplikten, som snedvrider marknaden. Aven som grund for
skattebefrielse ar kraven enligt hdllbarhetslagen begransade eftersom PFAD inte maste
folja markvillkoren.

Neste, som ar en stor producent av HVO, har utlovat att man fran 2020 kan ge
ursprungsgarantier for den PFAD som anvands i produktionen.

Fran Svebios sida anser vi att fragan kan hanteras pa tva alternativa satt:

Alternativ 1. Regeringen traffar en 6verenskommelse med ledande leverantérer av HVO
om att all PFAD som anvands fér produktion av HVO f6ér den svenska marknaden ska ha
ursprungsgarantier och garantier for foljsamhet med hallbarhetslagens villkor senast
fran ett visst datum. I 6verenskommelsen bor ocksa inga att foretagen raknar PFAD-
baserad HVO i reduktionsplikten som en samprodukt fran start.

Alternativ 2. Riksdagen beslutar, inom ramen for beslutet om Branslebytet, att PFAD
inom reduktionsplikten ska likstallas med palmolja.

Man kan ocksa i hdllbarhetslagen i en separat paragraf foreskriva att PFAD ska
jamstallas med palmolja vad betraffar hallbarhetskriterier och markvillkor.



Genom att vdlja nagon av dessa losningar undviker man att gora en omdefiniering av
begreppet restprodukt, som dels kan skapa problem rérande andra restprodukter, dels
kan strida mot EU:s regelverk.

Effektiv styrning - behov av branschrad

Svebios uppfattning ar att styrningen av branslebytet i transportsektorn ska ske med
langsiktiga generella styrmedel som ger storsta mojliga utrymme for marknadens
aktorer att anvanda kostnadseffektiva l6sningar. Genomférandet av ILUC-direktivet har
fort in ett starkt element av planhushallning och detaljreglering som strider mot denna
grundprincip. Bade jungfruliga ravaror fran jordbruk och skogsbruk (energigrodor),
biprodukter, restprodukter och avfall, kommer att behdvas for att kunna ersatta alla
fossila branslen i transportsektorn.

Svebio vill slutligen pdminna om vart tidigare forslag om inrattande av ett branschrad
for diskussion av lagstiftning och reglering rorande biodrivmedel. Ett sdidant branschrad
skulle underlatta kommunikationen och informationsutbytet mellan departement,
myndigheter och branschen, och darmed underlitta beslutsfattandet.
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